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GIRIS

Miiasir iqtisadi inkisaf tokmil iqtisadi idaroetmo sisteminin
movcudlugunu xiisusi zorurato ¢evirmokdodir. Xiisusilo ke¢id
igtisadiyyat1 Olkoalorinde iqtisadi idareetmo sisteminin mdvcud
voziyyati miiasir bazar prinsiplorine tam uygunluq togkil etmomakla,
bu Olkolorin inkisafinda ciddi problemlor yaratmaqla, sivil-
demokratik inkigafa oks tosir gostorir. Azarbaycan Respublikasinda
bu sahadoki voziyyati tam gonastboxs qiymatlondirmok hals ki, geyri-
miimkiindiir. Olkodo bazar miinasibatlorinin formalasmaga basladig
qisa miiddoat orzinds idarsetms sisteminds, sosial-iqtisadi saholordo
nazaracarpacaq doyisikliklor bas vermokdo, islahatlar aparilmaqdadir.
Olkonin méveud iqtisadi imkanlari, tobii resurslar1, omok ehtiyyatlar:
vo kadr potensiali sosial-igtisadi inkisafin siirotlonmaosi, daha qisa
miiddot orzinds tam bazar miinasibatloring kegid ii¢lin genis imkanlar
yaratmaqdadir. Olkads inkisaf edon bazar igtisadiyyatlarina xas
olunan somarali vo ¢evik iqtisadi-idaroetmo mexanizmi kifayot qodor
formalagsmamigdir. Olko tociirbasindo ke¢mis qurulusa xas inzibati
idaroetmo metodlar1 halo ki, miioyyon qodor istiinliik toskil edir.
Moévcud vaziyyet 6ziinii hiiquqi-normativ bazada, iqtisadi idaresetmo
mexanizminin togkilinds géstormokdadir. Tabii ki, belo durum 6lkads
hoyata kecrilon islahatlarin ohato dairesinin genislonmaosine, miiasir
bazar prinsiplorinin tosokkiil tapmasina, sosial-iqtisadi inkisafin
stirotlonmasing vo tokmil vo somarali iqtisadi idareetmo sisteminin
formalagmasina 6z oks tosirini gdstormokdadir. Movcud problemin
halli bu istigamotdo miisair diinya tocriibasini todqiq etmoyi vo
osaslandirilmis  todqiqtlarin  aparilmasim1  aktuallasdirmaqdadir.
“Miiasir iqtisadi soraitds iqtisadi idarsetmo sisteminin togokkiilii vo
inkisafi” movzusunda todqiqat isinin  aparilmasi da mohz bu
moqsadlora xidmat edir.
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|. BOLMO. iIQTiSADI iIDARDOETMO SISTEMININ
NOZORI-METODOLOJI OSASLARI

Isaak Nyutonun (Isaac Newton) 1687-ci ildo “Principia” adli
osorinin nagr olunmasi sadaca fizika elminds inqilabi doyisikliklorle
noticolonmomis, Con Lokkun (Jhon Locke) fordiyyatciliyi, Adam
Smitin (Adam Smith) monfost¢i iqtisadiyyati, Karl Marksin (Karl
Marx) determinist tarix qanunu, Carlz Darvinin (Charles Darwin)
tokamiil¢li miibarizays dayanan reduksionist biologiyasi vo Zigmund
Freydin (Sigmund Freud) psixoanalitik tohlillori Nyuton fizikasindan
ciddi sokildo tosirlonmisdi. Nyuton fizikas1 klassik vo neoklassik
iqtisadin inkisafinda da ¢ox tesirli olmus va alternativ olaraq keynse¢i
(Maynard Keynes) iqtisad ortaya ¢ixmigdir (75, s.124). Naticado
iqtisad tarixi dovlotin iqtisadi hoyata miidaxilssini lizumlu vo yararh
sayanlarla, liizumsuz vo zororli sayanlar arasindaki miibarizonin
tarixino ¢evrilmisdir. Eyni zamanda bu iki qiitblosmo arasinda da bu
vo ya digorino yaxin olan kifayot qodor forgli yanagmalar meydana
golmisdir.

Dovlstin iqgtisadi hoyata miidaxilosi dedikdo burada konkret
olaraq yanagsma dovlstin igtisadi miinasibatlor sisteminds hansi
funksiyalar1 olindo comlosdirmosindon gedir. Iqtisadi miinasibatlor
maddi nematlorin istehsali, bolgiisii, miibadilosi Vo istehlaki
prosesinds insanlar arasindaki miinasibatlori oks etdirir:

Istehsal j=p| Bilgii pp| Miibadilo p=p| Istehlak

Lakin burada osas olan bolgiidiir. Insanlar istehsal prosesing
qosulurlar ki, bolgiidon daha ¢ox pay alsinlar vo naticods istehlak va
miibadilo prosesinds daha alverigli sortlords istirak edo bilsinlor.
Istehsalda oldugu kimi bélgiido da fordi tosobbiis asas alindig1 zaman

-8-



Yasar Mammadov.
Miiasir saraitds igtisadi idaraetma sisteminin tagakkiilii va inkisafi

comiyyatin tosobbiiskar qiivvalori istehsala fokuslanmis olur. Bu
fokuslanma zamanla istehsal miinasibatlorinin vo istehsal torzinin
inkisafina yol acir.

Smitin nozoriyyasino goro, dovlotin iqtisadi idaroetma sistemino
miidaxilosi nisboton zoif olmalidir. O, qeyd etmisdir ki, dovletin
iqgtisadi miinasibatlora boylik tosiri iqtisadiyyatin dovlotdon asili hala
golmasina gatirib cixarar ki, noticade sistem dovletin miidaxilosi
olmadan yasaya bilmoz. Bu sobobdon dovlotin iqtisadiyyata
miidaxilosi miidafio, hiiqug-miithafizo vo ictimai togkilatlarin
maliyyalosdirilmosi vasitosilo hoyata kegirilmolidir. Osas digqot
dovlot maliyyossino yoOnoldilmalidir. Burada o, vergitutmanin
prinsiplorini  do gdstormisdir: odalotlilik, tarazliq, somoralilik,
imumilik. Smito gors, bazari iso “gdriinmoz ol” (invisible hand)
tonzimloyocok. “Ford, sadoco 6z maraqlarint giidiir, bu maraqlar
reallagdirarkon goriinmoz bir ol onun he¢ diisiinmodiyi basqa
maqsadlora do xidmat etmasini tomin edir (39, s. 477).” Marksa gors
159, 0z osasim1 XXYI asrdon gotiiron kapitalizm bazardaki xaos vo
istehsal  vasitolori  lizorindo  6zol miilkiyystin  mdvcudlugu
sobablorindon demokratiya vo comiyyatin humanistlogsmasini inkar
edir. Bu sistemdo asas moagsod manfaat aldo etmokdan ibarstdir ki, bu
da 0z novbasindo bir tobogonin digorini istismari sayosinda
miimkiindiir. Onun fikrinco, on yaxst sistem sosializm vo
kommunizmdir. Amma kommunizma comiyyat 6zii ¢ata bilmaz. Belo
comiyyatin idars edilmasi kommunist hokumstinin nlimayondssing
verilmoalidir. O 6z névbosinds iqtisadiyyatt maqsadyonlii sokildos idars
edocokdir. Bu halda asas mogsod kommunizmoe ¢atmaq olduguna
gora, idareetms kommunizmin vo sosializmin xiisusiyyatlorini
dasimalidir.

Keyns konsepsiyasinda iqtisadi faktorlar iki qrupa boliiniir: asil
vo asilt olmayan. Asili olmayan faktorlara o istehlaka meyillilik,
kapitalin somaralilik haddi vo faiz doracesini aid edir. Mohz onlar
tolobin haddini miisyysn edir. Asili faktorlara aiddir: masgullugun
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hocmi vo milli golir. Keyns dovlotin miidaxilesini asili olmayan
doyisonlorin tosiri altinda vo onun vasitasilo masgulluq vo milli golirds
goriirdi. Belaliklo dovlatin vazifasi tolobin effektivliyini artirmaq vo
realizasiya probleminin sortliyini asagi salmaqdir. Keyns effektiv
tolobin holledici komponenti kimi investisiyant gobul edir vo onun
stimullagdirilmasina  xiisusi diqget aymrir. O investisiyalarin
artirilmasinda iki tsuldan istifadoni moagsodouygun hesab edirdi:
biidco vo pul-kredit siyasati.

Biidco siyasoti dovlot biidcosi vasitosilo 6zal sektorun aktiv
maliyyologdirilmasini nozorde tutur. Keyns bu siyasoti sosial-
investisiya adlandirird1. Ozal sektora kapital qoyulusunun artirilmasi
mogsadilo  biideo  siyasoti  c¢orgivasindo  toskilatlarin  dovlot
satinalmalarinin hacminin artirilmasi nazords tutulur. Bela ki, 6zal
sektora yonoldilon investisiyalar bohran dévriinde monfoot aldo etmok
perspektivini azaldir. Bu mogsadlo dovlot investisiyalarin togviq
edilmosini 6z lizaring gotiiriir. Keynso gora, dovlstin biidca siyasatinin
ugur gazanmasinin 9sas meyar1 6doma qabiliyyatli tolobdir. Hotta bu
halda dovlat torafindon vosaitlor xorclonmosi monasiz goriinso do
ohomiyyati boyiikdiir. Beloliklo yuxarida deyilonlori iimumilogdirorak
belo notico ¢ixarmaq olar ki, Keyns dovlotin iqtisadiyyata aktiv
miidaxilosinin torofdari idi (74, s. 136). Nobel miikafat laureat: Milton
Fridmanin (Milton Friedman) qeyd etdiyi kimi, “Sorbest bazarin
movcudlugu dovloto olan ehtiyact aradan qaldirmaz. Dovlst “oyunun
qaydalar1”n1 miioyyonlosdirmok vo bu qaydalar totbiq etmak iiciin
zoruridir. Bazar mexanizminin vozifasi, siyasi vasitolordon istifado
edorok alinan qorar va totbiq sahalorini vo dovletin birbasa oyuna
qosulmaq istodiyi saholori daraltmaq vo mohdudlagdirmaqdir.”
Dogrudan da dovletin hor hansi formada istehsal, bolgii tizorindoki
hokmranlig1 istehsal prosesina qosulmaq hovasini vo fordi
togabbliskarliq ruhunu zoifladir, sadoco bolgliye fokuslan bir
toplumun dogmasina sobab olur (71, s. 49).

-10 -
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Igtisadi odobiyyatda iqtisadi sistemlordon bohs edarkon sarbast
bazar iqtisadiyyati, inzibati amirlik sistemi vo qarisiq sistemlorin adi
¢okilir. Istonilon iqtisadi sistemin osasim istehsal vo bélgii
miinasibatlori toskil edir. Yoni istehsal vo bolgiiniin hansi formada
hoyata kegirilocayi eyni zamanda sistemlor arasindaki forqi do ortaya
goyur. Belo Ki, sarbast bazar iqtisadiyyatinda adindan goriindiiyti kimi
foaliyyat vo rogabat sarbastliyi, fordiyyateilik, soxsi miilkiyyat vo
sarbast islayan giymot mexanizmi hokm siiriir. On asasi isa odur Ki,
istehsalda fordi tosobbiis osas alindigi kimi, bolgiido do bu prinsip
gorunur. Dolayisils fordi togobbiiskarliq sayasinda istehsal naticasinds
yaradilan alava doyarin bolgiisii do bazar mexanizmi vasitasilo hoyata
kegirilir. Hor kas olava doyarin yaradilmasinda sahib oldugu paya
uygun olaraq hamin olava doyorin bélgiisiindon do togriban eyni
nisbatds pay almis olur (69, s. 352).

Inzibati amirlik sistemindo isa, hom istehsal, hom do bolgii
miinasibatlori dovlat nazarstindadir. Sorbost bazar igtisadiyyatinda
baslica aparict qiivva olan fordin, inzibati amirlik sisteminds 6zal
miilkiyyata sahib olmaq haqqi vo miilkiyyet hiiquqlar1 yoxdur. ©lave
dayari yaradan va onun bolgiisiinii hoyata kegiran dévlat oldugundan,
har kas kollektiv istehsal prosesinds yer almaq oavozines slava dayarin
bolgiisiindo daha yaxindan istirak etmok istoyir. Ciinki iqtisadi
miinasibatlor sisteminda istehsal 6z-6zliiyiinde mogsad deyil. Magsad
yaradilan alava dayarin bolgiisiindon daha ¢ox pay ala bilmakdir. Bu
iSo dovlatin biirokratik iyerarxiyasinda daha iist movqgelords yer ala
bilmak tigiin amansiz bir rogabstin mévcudlugunu sortlondirir. Bir név
sorbast bazar iqtisadiyyatindaki saglam rogabati gobul etmayon
inzibati amirlik sistemi gizli bir ragabati 6z batninds basloyir.

Qaris1q iqtisadiyyatli sistemlords, ortodoks iqtisad anonasinin
tomsilcilorindon, “Umumi Tarazliq Analizi’nin banisi Leon Valrasin
(Leon Walras) arzuladig: kimi istehsalda fordiyyatgilik hakim olsa da,
bolgiido deyure vo ya defakto (bazon do har ikisi) ictimailik asas alinir
(59, s5.40-44). Yoni yaradilan olave doyar bazar mexanizmi ilo deyil,
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dovlat va siyasat tizorindan paylasdirilir. ©lava dayarin belo bolgiisii
fordlorin istehsal prosesino maragimi azaldir, fordi togobbiiskarliq
ruhunu asag salir. Naticads inzibati amirlik sisteminds oldugu kimi
ragabat istehsal vo bazar miistavisindon bolgii vo siyasat miistavising
kegir.

Gliniimiizds bir sira iqtisadgilar “bazar qiisurlar’” sobobindan
“gOriinmaz ol”in bazar1 laziminca tonzimloya bilmadiyi fikrini
boliistirlor. Cozef E. Stiglitzin (Joseph E. Stiglitz) do geyd etdiyi kimi
bazar1 tonzimlomali olan “gdriinmaz ol tez-tez gériinmoaz olur” (64,
s.73-74). Neoklassik vo Keynsci igtisadgilarin sayasindo inkisaf
etdirilon “bazar qiisurlar1 nozoriyyosi” (The Theory of Market Failure)
hal-hazirda 6z ohomiyyatini saxlamisdir. “Bazar qlisurlar
nozoriyyssi’no  goro, asagidaki  soboblordon  sorbast  bazar
igtisadiyyatinin islomo mexanizminds qiisurlar meydana golir (48, s.
62-63):
~ Sorbast bazar iqtisadiyyatinda miikommol rogabst movcud

olmadigindan bazar iqtisadiyyat1 ugursuzluga moruz qalir. Dovlat
sarbast rogabati inkisaf etdirmoli vo dastoklomali, eyni zamanda
geyri-mikommol  rogabot  bazarlarin1  hiiquqi  baximdan
tonzimlomalidir;

~ Bazar iqtisadiyyat1 ya bazi ictimai mal vo xidmotlori imumiyyatlo
istehsal eds bilmir, ya da bazi mal va xidmatlori lazimi soviyyads
vo istonilon formada toklif edo bilmir. Masolon, bazarin dovlot
torofindon tamamilo ictimai bir xidmot kimi gostorilon miidafio
xidmatini toklif etmosi miimkiin deyil. Bazar iqtisadiyyati yar1
dovlat mallarin1 eksternal igtisadiyyatlar xiisusiyyati Sababindan
comiyyatin har bir fardine toklif eds bilmir. Tohsil va sohiyyas yar1
dovlat mal vo xidmatlarine niimuns kimi gostarilo bilar. Xiisusilo,
bazar iqtisadiyyatinda “monfoot” osas alindigindan, bu olmadigi
sahalords bazar iqtisadiyyati istehsali reallasdirmaya bilor. Ona
gora do, dovletin iqtisadiyyata miidaxilo etmasi vo mal vo
xidmatlari istehsal etmasi zoruridir;
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~ Miqyas iqtisadiyyatinin kegorli oldugu enerji, nagliyyat vo
informasiya sektorlarinda bazar iqtisadiyyati yetorli Ssarmayasya
sahib olmadigindan bu xidmatlori toklif etmads ugursuzluga diigar
ola bilor. Yetorli sormaysys sahib bazar iqtisadiyyatlarinda iso
boyiik ehtimalla istehsal vahidlori inhisar mdvqeyindadirlor.
Dolayzisilo bu geyd edilon sahalords dovlstin faaliyyst géstormasi
Vo bazar iqtisadiyyatinin ¢atismazliglarini aradan qaldirmasi
zaruridir.

Neoklassik iqtisad¢ilarin dovlsto aid etdiklori bu funksiyalar daha
sonralar Keyns¢i iqtisadgilar torafindon daha da genislondirilmisdir.
Keyns¢i iqtisadgilara goro bazar iqtisadiyyati asagidaki baslica
sobablordon ugursuzluga diigar olmaqdadir:

- Iqtisadiyyatda resurslarin bdlgiisiinds effektivlik méveud deyil.
Bazar igtisadiyyatt bu problemin o6hdosindon dovlet miidaxilasi
olmadan gals bilmoz;

- Inkisaf etmokdo olan &lkolords igtisadi artim vo iqtisadi
inkisafin tomin edilmasinds bazar iqtisadiyyati miixtalif soboblorlo
(kapital yigiminin yetorsizliyi, risk vo geyri-miiayyoanlik amillori vo
s.) ugursuzluga diicar ola bilor. Bu ndqteyi-nozarden igtisadi artim va
igtisadi inkisafin dovlat tarafindon tomin edilmasi zoruridir;

- Bazarda golir va sarvat bolgiisii adalstli olmaya bilar. Galir va
sarvat bolgiisiinds odalatin tomin edilmasi yalniz dovlet miidaxilasi ilo
miimkiindiir;

- Iqtisadiyyatda ortaya ¢ixan geyri-stabilliklor (inflyasiya, issizlik
Vo s.) bazar iqtisadiyyatinda dovlet miidaxilosi olmadan aradan
qaldirila bilmoaz;

- Tadiyys balansinda meydana golon geyri-tarazliqlar da bazar
igtisadiyyatinda mexaniki olaraq aradan qalxmaz. Bu problemo
dovlatin miixtalif makroiqtisadi siyasi vasitolorlo miidaxilo etmasi
zoruridir.

Bazar qiisurlart ilo bagli on ciddi ssaslandirmalardan biri iso,
“asimmetrik informasiya” (asymmetric information) problemi ilo
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baglidir. Xatirladaq ki, 2001-ci ilds igtisaddan Nobel miikafati da
mohz “bazarlardaki asimmetrik informasiyanin analizino verdiklori
tohfalora” gora Corc Akerlof (George A. Akerlof), Maykl Spens (A.
Michael Spence) vo Cozef Stiglitz arasinda paylasdirilmisdir.

1970-ci ildo yayimlanan “The Market for Lemons” adli magalo
ilo asimmetrik informasiya ifadssini ortaya atan vo informasiya
iqtisadiyyat1 sahosinin qurucusu olan Akerlofun diisiincasinin
osasinda bu dayanir (65, s.488): Standart igtisad nazoriyyasinin tam
ragabat, homogen mohsul, ¢ox sayda firma kimi bir ¢ox basitlogdirici
versiyast var. Amma ger¢ok diinyada bu versiyalar tam dogru deyil.
Informasiya mdvzusundaki versiya da kegorli olmaya bilor. Bir ¢ox
hadisada toraflordon birinin informasiyasi varsa, amma digarinin
informasiyas: yoxdursa, demoli “asimmetrik informasiya” durumu
yaranmisdir Vo bu soraitdo do bazar istonilon noaticoni vermaz, “oks
secim” (adverse selection) adlanan ziddiyyat ortaya ¢ixar. Masalan,
hor hansi bir yerds bir malin giymotinin daha ucuz oldugu har dofa
moalum ola bilormi, yaxud o malin satin alinanla eyni xiisusiyyatdo
oldugu diizgiin toxmin edilo bilormi? Dolayist ilo tarazliq qiymati
asanligqla formalasmaz vo bahali malin satigi davam edo bilor. Yetorsiz
informasiya iss giymot mexanizminin effektiv ¢alismasina tasSir
gostorir (71, s. 93-94).

Bu calismalar modern informasiya iqtisadiyyatinin niivasini
toskil etmoklo yanasi, noazariyyonin inkisaf etmokds olan 6lkalorin
kond tosorriifatt bazarlarindan inkisaf etmis Olkolorin  maliyys
bazarlarina qador ¢ox sayli totbiq sahalori mévcuddur. Asimmetrik
informasiya halin1 aradan qaldirmaq vo ya on azindan minimuma
endirmak tigtin dovlatin do tizorine miiayyan vazifalor diisiir.

Bazar qiisurlarini meydana gatiron sobablordon yola ¢ixaraq
xiisusilo Keynsg¢i igtisadgilar, dovlatin iqtisadiyyata miidaxilo edorok
iqtisadi tarazlig1 tomin etmasini vo bazarin yaratdigi neqativ naticalori
aradan qaldirmasint irali stirmiislor. 1950-ci illarin avvalindon 1970-
ci illorin sonlarma qodor dovlotin iqtisadiyyatdaki rolunun vo
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funksiyalariin geniglonmasi vo dévlet miidaxilalorinin artmasi bu
dofo iqtisadiyyatda yeni problemlorin ortaya ¢ixmasma sabab
olmusdur. Ifrat dorocoda bdyiiyon dévlet sektorunun meydana
gatirdiyi negativ noticalordan tasirlonarak iqtisadgilar “bazar qiisurlari
noazariyyasi’na alternativ olaraq “dovlatin qlisurlar: nazariyyasi” (The
Theory of Government Failure) adlanan yeni yanasmani inkisaf
etdirdilor.

“Dovlatin qiisurlari nozariyyasi”nin asasinda “dovlot se¢imlori”
(Public Choice) yanasmasi dayanir. “Dovlat segimlori” yanasmasi
dovlstin goararverms mexanizminin tohlilini apararkon metodoloji
fordiyyotgilik  (metodological —individualism), rasionalliq vo
“maximand” prinsipi, siyasi miibadila (catallaxy) prinsipi kimi baslica
prinsiplordon yola ¢ixir (49, s.15-20). Eyni zamanda “dovlet
secimlori” yanasmasi “konstitusion iqtisad”’in asasini togkil edir.

Qisacasi, iqtisad elminin yaranmasindan bu yana dovlatin
igtisadiyyata miidaxilasinin zoruri olub-olmadigi mdvzusunda
igtisadgilar arasinda davam edon miizakiralor yeni miibahisalor
qazanaraq inkisaf edir.

Giliniimiizdos igtisad elminin an ¢ox digqat calb edan sahalarindan
biri do “rifah iqtisadiyyati” (welfare economics) “rifah dovlati”
(welfare state) ilo bagli yanagmalardir. Rifah iqtisadiyyati, comiyyatin
rifah soviyyasinin yiiksolmosi {iglin alinmasi zoruri todbirlorin
nolordon ibarot olacagini arasdirir. Bir comiyyotdo optimal rifah
Saviyyasing, hom istehsalda vo ham do istehlakda effektivliyin aldo
edilmasi ilo nail olmaq miimkiindiir. Iqtisadi effektliliyi ifads edon bu
optimal halin reallasmasi mogsadilo, bir torofdon istehsal edilon
mallarin istehlak¢ilar arasinda optimal bolgilistiniin  (istehlakda
effektivlik), digor torofdon do istehsal amillorinin miixtolif istehsal
saholori arasinda optimal bolgiisiiniin (istehsalda effektivlik) tomin
edilmasi zoruridir. Bu optimal bdlgiiniin hans1 saviyyads tomin
edilmasi iso igtisadi idaroetmonin somaraliliyindon asilidir.
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igtisadi odobiyyatlarda igtisadi sistemlordon bohs edorkon
sorbast bazar iqtisadiyyati, inzibati amirlik sistemi vo qarisiq
sistemlorin adi ¢akilir. Istonilon igtisadi sistemin asasini istehsal vo
bolgli miinasibatlori togkil edir. Yoni istehsal vo bolgliniin hansi
formada hoyata kecirilocayi eyni zamanda sistemlor arasindaki
forqi do ortaya qoyur. Belo ki, sorbast bazar iqtisadiyyatinda,
adindan da gorindiyi kimi, faaliyyat vo ragabet sorbastliyi,
fordiyysteilik, soxsi miilkiyyat vo sorbast isloyon qiymot
mexanizmi hokm siiriir. 9n oasasi iso odur ki, istehsalda fardi
togobbiis osas oldugu kimi, boélgiido do bu prinsip qorunur.
Dolayisilo fordi tesobbiiskarliq sayasinds istehsal naticasinda
yaradilan olave doyorin bolgiisii do bazar mexanizmi vasitasilo
hoyata kecirilir. Hor kos olavoa doyarin yaradilmasinda sahib
oldugu paya uygun olaraq homin slave doyarin boélgilisiindon do
togriban eyni nisbatds pay almis olur.

Dovlatinn inkisafinda demokratiya vo demokratik idaroetma
ilo igtisadi inkisafin slagslondirilmasi miilahizasini bir miistoviys
gotirmok ¢ox zaman ¢atinliklor yaradir. ABS vo Qorbin oksor
institutlar1 belo metodoloji osasi dovlotin iqtisadi idarsetmo
sisteminin formalagsmasinin bazas1 kimi qobul edirlor. Bu
inistitutlarin bes osas mogsadlorindon ikisi 6ziindo belo bir
yanasmani oks etdirir:”’demokratiya saglam tmumi iqtisadi
inkisafin binasinin tomalidir.” (66, s. 122-123).

Bazar iqtisadiyati siyasati vo onun hoyata kecirilmasi 0zii-
ozllylindo siyasi proseslori ohato etdiyindon, bu amil sonda
birbasa iqtisadi artimla slaqgali olur. Analitiklor iqtisadi artima
yanasmada mixtolif komiyyat vo keyfiyyot gostoricilorini osas
gotiirmoayi vo otraf miihitin qiymsatlondirilmasini zoruri sayirlar.
Miiasir iqtisadi idaroetmo sistemininin qiymatlondirilmosindo
doévlatin movqeyini, siyasatini, bu prosesds demokratik idaroetma
doyorlorindon istifado soviyyesini osas gotlitmaklo, onun
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somaraliliyinin miiayyan edilmasini miimkiin hesab edirlor. Belo
yanasmalar mixtoalif alim va tadqiqatgilar torafindon ¢ox vaxt eyni
baximdan gobul edilmasado, lakin, niifuzlu beynslxalq teskilatlar
bu baxiglar1 asas gotirirlor. Belo ki, Diinya Banki, Beynolxalq
Valyuta Fondu, Kanadanin Freyzer adina Diinyanin Iqtisadi
Azadlhigl, Azadliq Evi va s. togkilatlar somorali vo demokratik
iqtisadi idaraetma lizrs bir ¢ox shamiyyatli gostarici-indikatorlarin
(iqtisadi azadliq, korrupsiya soviyyesi, biznes vo ya investisiya
mihitinin qiymatlondirilmasi vo s.) totbiqini zoruri hesab edirlor
(76, s. 67;92-93).

Son doévrlards iqtisadi idarsetmoa sisteminin somaraliliyinin
artirllmasinda oasas digqgot dovlot vo 6zal sekorun faaliyyatino
miinasibatin miiayyanlogsmasina, burada sivil vo demokratik
doyorlorin totbiqi masalasinine yonalmokdodir. Xisusilo dévlot
siyasatinin formalasmasi, ona tosir amillor osas arasdirma
monbayina cevrilir. Todqgigatgilar bu baximdan beynolxalq alomdo
iqtisadi idarsetmo sisteminin todqiqini, onun zoif vo giicli
toraflorinin tohlilini zoruri hesab edirlor (60, s. 151-152).

Movcud togqdim etmonin belo rongarongliyi son illads
mogsadouygun makroiqtisadi siyasotdo shomiyyatli nailiyyatlorin
oldo olunmasina 6z téhfasini vermisdir. Lakin, miixtolif 6lkolorin
idaraetmoyo, o climlodon iqtisadi idaraetmoyo forqli yanasmalari,
Oziinii onlarin igtisadi inkisafinda, bu sahads beynolxalq reyting
togkilatlarinin miiayyan etdiyi cadvalds tutdugu yerdo aydin
gostorir. Birbasa xarici investisiyalarin 6lkoys axini, onlar ti¢lin
olverisli miihitin yaradilmas1 (mane vo soddlorin azaldilmasi,
xarici ticarotdo miihtin saglamlasdirilmasi) iqtisadi idarsetmo
sisteminin somaraliliyi ilo bagh olub, har bir 6lkonin makro iqtisadi
gostoricilorine miisbot tosir gostors bilor. Aparilan todqiqatlar
gostorir ki, bir ¢ox dlkelords bu miitoraqqi meyllorin inkisafinda
kifayot qodor problemlor qalmaqdadir. Misal olaraq,
infrastrukturun zsifliyi, ganunvriciliyin geyri-tokmilliyi, mohkoma
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sisteminin miistoqilliyinin asag1 soviyyasi olmasi, blirokratiya va
korrupsiyanin mdvcudlugu, iqtisadi siyasotin geyri-miiayyanliyi
va s. ciddi amillari gostormak olar (34, s.110-111).

Movcud poblemlorin aradan qaldirilmas1 lizro asagidaki
tokliflor irali siirtiliir: hakimiyyatin giilondirilmasi, asash iqtisadi
islahatlarin  aparilmasi, dovlet-iqtisadi  nozarot sisteminin
tokmillogdirilmasi; ictimai rayin nazars alinmasi ilo 6lkods somarsli
idaraetma, o climloadan iqtisadi idaraetms sisteminin qurulmasina
vo sosial-iqtisadi inkisafin tomin olunmsina yonslmis siyasatin
yeridilmasi, comiyyatin va dovlatin ganunlara hérmatlo yanasmasi
va bu zominda sivil va somarali idaraetma sisteminin qurulmasi(47,
s.41-42). Miivafiq istigamotlor tzrs tohlil vo giymotlondirmaolor
aparmagq U¢ln konnseptual yanasma asas olmaqla, idaraetma ilo
bagh alti komponent(indikator) gotiirililiir:

- Comiyyatin rayi vo ictimai-dovlat masuliyyati;

Siyasi stabillik;

Hakimiyyat sisteminin somaraliliyi;

Tonzimloyici yliklin az olmasi;

Qanunun aliliyi;

Idaroetmo sistemindo somorali nozaratin giiclii olmasi.

Bu sistemin somoraliliyini qiymotlondirmak {iglin miixtalif
monbolordo olan indikatorlar1 sistemlosdirib, yuxarida qeyd
olunan indikatorlar1 asas gotiirmok moagsodouygundur (45, s.83-
84). Xisusilo, mikro vo makro saviyyado modvcud olan
indikatorlar ayri-ayriliqda iqtisadi idaroetmo sisteminin ayri-ayri
aspektlorini shats etsado, lakin metodolaji baximdan bels coxsayl
gostaricilor sistemlilo igtisadi idareetmoni vahid mexanizm kimi
daha konkret vo aydin baximdan oks etdirmok ¢atinlogir. Miixtalif
hesablama metolarinin tatbiqi ilo 6lks tizro iqtisadi idareetmso
sistemini qiymoatlondirarkon sec¢ilmis indikatorlar izro xota vo
tohriflori daha tez aradan qaldirmaq olur, lakin ¢ox sayl indikator
vo gostaricilor sistemindo bu masalo  mirokkoblogir. Statitik
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metodoloji yanasmaya osaslanaraq, belo konkret vo az sayh
indikatorlar vasitasilo idarsetmo, iqtisdi inkisaf Uzro omoli
naticalor veracok tohlil va giymatlondirmolor aparmaq daha da
ohomiyyatli olur (53, s.130-131).

Ticarat siyasotinds azad se¢cimin edilmasi vo beynalxalq ticarat
lictin 6lko maraqlar1 gozlonilmokls alverisli miihitin yaradilmasi
iqtisadi 1darsetmo sisteminin tokmillogdirilmasi istigamatinda
atilan diizgiin addimlardan sayilir. Umumdiinya Ticarat
Taskilatina daxil olan dlkalar ticarat iizra manelorini azaltmagla,
idaroetmo sistemindo biirokratik ongollori aradan galdirib, 6z
olkolorinds saffafligin inkisafi tigclin genis imkanlar yaratmislar.
Cox sayh igtisadg¢ilar azad ticarat siyasatini destamokls, onu eyni
zamanda idarsetmia sisteminin tokmillogdirilmasine tosir edon
asas somoarali amil kimi gobul edirlor (66, s.165-166). Homginin,
iqtisadi hesablamalara ssaslanaraq gostarilir ki, inkisaf etmoakdo
olan odlkolor bu siyasotdon daha somorali istifado etmoklo, yerli
resurs vo imkanlara (fiziki, xammal vo digor resurslar) géro miiasir
texnologiyalarin totbiqi ilo iqtisadi inkisafi siiratlondirirlor. Eyni
zamanda bu olkolor xarici kapitalin axinina stimul verorok,
olkonin xalq tesorriifat saholorinin inkisafina, sosial problemlorin
halline (mosgulluq, infrastruktur) 6z miisbot tosirini gostarirlor.

Bu siyasotin olehdarlar1 dovlotin giiclondiyi bir zamanda
sosial-iqtisadi  problemlori 6ziinlin holl etmok iqtidarinda
oldugunu osas gotirirlor. Lakin, diinyada gedon global proseslor
artiq siibut edir ki, on inkisaf etmis dlkolor belo (ABS, Qorbi
Avropa, Yaponiya va s.) bu siyasoti dostoklomoklo, ondan
maksimum faydalanmaga calisirlar. Olkolorin demokratik vo
igtisadi inkisaf reytinginin qiymotlondirilmasi prosesindo azad
ticarat siyasati lizro indikator-gostaricilor xtisusi doyarlondirilir.

Azad ticarat siyasatinin yeridilmosi noazoriyasinin kokiindo
olko daxilinds liberalliginin olmasi, idarsetms vo hiiquqi asaslarin
bu siyasato uygunlasdirilmasi kimi mithiim amillor durur. Mahz
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azad ticarat se¢imi, 6lkonin Umumdiinya Ticarat Toskilatina iizv
olmasi biitiin daxili prosedurlarin giymatlondirilmasini va zaruri
islahatlarin aparilmasini 6n plana ¢akir.

Somarali idarsetma ilo iqtisadi inkisaf arasinda tizvii baghhgin
olmasi ideyasini bir ¢cox nazariyyagi va iqtisadsilar miidafis edirlor.
Somorali idarsetmoani miiayyon edon dord asas ideya movcuddur:
hokiimoat, demokratiya, qanun qarsisinda hiiquqi baraborlik vo
tohliikesizlik. Iqtisadi yanasmalarda har hansi bir comiyyatin uzun
miiddatli inkisafinda bu amil 6ziinii dogruldur (55, s.73-74).
Movceud yanasma yaxsi formalasmis iqtisadi idareetmo
mexanizminin camiyyat tizvilarinin galirlorinin artimi kimi yalniz
birbasa somors ilo tocessim etmir, hom do comiyyotin dolayi
inkisaf amillorinde do 0zlinii oks etdirir (sahiyya,tahsil,
demokratik doyorlorin inkisafi). Belo ki, hiiquq ve azadhglan
goruyan hokiimot investisiya qoyluslarina tam vo dolgun
yanasmagla, iqtisadi inkisafin artimina tosir gostorir. Homginin,
somorali idarsetmo sistemi comiyyatdo bas veron miixtalif
ziddiyatlorin tez bir zamanda aradan qaldirilmasina nail olur.
Qanun qarsisinda baraborlik, miilkiyyat tohliikesizliyi vo sorbast
bazar saraiti iqtisdi yiiksalise genis tominat verir. Burada iqtisadi
azadligla golirlorin artimi arasinda aydin korrelyasiya moévcud
olur. dlavs olararaq, siyasi plyuralizmin, qanunun aliliyinin vo
igtisadi artimin sorbost yiiksolsinin birliyi comiyystin daha da
inkisafina tokan verir. Hiiquqi tohliikesizlik iqtisadi inkisafin
tomin olunmasinda asas amillordon biridir. Bu amillin zsifliyi daha
boyiik mosroflorin yaranmasina, iqtisadi inkisafin arzuolunmaz
istigamoatlonmasing, bazar miinasibatlorinin mohdudlasmasina,
infilyasiya soviyyesinin artimina, noticodo bohran vaziyyatinin
yaranmasina sarait yaradir. Tabii ki, iqtisadi idaraetma sisteminin
somoroliliyinin  artmasinda doveotin  mogsodouygun siyasot
yeritmasi comiyyatin vo dovlatgiliyin inkisafina birbasa miisbot
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tosir gostorir. Comiyyatds yaranan inam va saglam hiiquqi miihit

olkonin daxili va xarici tosir amillori naticasinds inkisafina yardim

etmis olur.

Idaraetmo vo ya tonzimloms iqtisadi faaliyyati lazimi istigamoto
yonaltmok, arzu olunan noticolori aldo etmok maogsadilo insanlarin
obyektloro vo orada isloyon adamlara sliurlu tosir formasidir.
Idaroetma prosesi {i¢ 9sas prinsips osaslanir: inzibati; stimullasdirict;
tominat. Bu prinsiplor idaroetmo funksiyalarinin reallagdirilmasina
xidmot edir vo bu sistem tosorriifat sistemi adlanir. Igtisadiyyatin
idaroetmo sistemindo dovlot orqanlari, ictimai, sosial idaroetmo
strukturlari, hiiquqi vo fiziki soxslor istirak edirlor. Hakimiyyot
orqanlart qanunvericilik, icraedici vo mohkoma orqanlarina bdliiniir.

Miiasir iqtisadi nozoriyyada iqtisadi sistemlorin novlori asagidaki
kimi tosniflasdirir:

e Bazar sistemi:

x azad bazar iqtisadiyyat1 ( xalis kapitalizm ) — XYIII vo XIX osrlor,
xiisusi miilkiyyat, makroiqtisadi foaliyystin tonzimlonmosi, ¢oxl
sayli istehsal¢1 vo istehlak¢inin olmasi;

x miiasir bazar iqtisadiyyat1 ( miasir iqtisadiyyat ) elastik olub,
dayison daxili vo xarici soraito tez uygunlagsmag.

e Qeyri-bazar sistemi:

v ononoavi-geri qalmis texnika va ol amayins asaslanib, igtisadiyyatin
coxukladli olmasi;

v' inzibati-amirlik - biitiin resurslara ictimai miilkiyyotin sahib
olmasi.

Igtisadiyyatin dovlot tonzmlonmosinin osas metodlarini asagidaki
formada tosniflogdirmak olar.

e Dolayr metodlar — bu iqtiadi tonzimloms metodlar1 olub, vohdat
halinda totbiqi basa diisiiliir.

e Birbasa tonzimlomo metodlar1 — bu inzibati-amirlik gaydada
tonzimlomo metodlaridir.
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Igtisadi tonzimlomo metodlar1 faaliyyat sorbastliyino imkanlar
yaradir vo onlar dovlotin igtiasdi siyasitinin osasini toskil edir. Iqtisadi
tonzimlomoays dovlotin maliyyos kredit, biidco-vergi, idxal-ixrac
(xarici iqtisadi olagolorin tonzimlonmosi), sosial siyasoti, dovlot
tonzimloma sistemi, iqtisadi saholorin tonzimlonmaosi, antiinhisar
tonzimlomo sistemi, otraf miihitin qorunmasi problemlori, iqtisadi-
maliyya nazarat sistemi aid edilir.

Idaroetmo sistemini xarakterizo edon alt1 osas indikator-gostorici
moaqsad vo qiymatlondirmo meyyarlarina goro bir nego yiiz fordi
doyiskon idarsetmo informasiyasina osaslanir, onlardan 37 secilmis
molumat monboyi yaradilir ki, bu da 31 miixtolif toskilati osasi
formalasdirir. Bu indikatorlar 209 6lkoni shato etmoklos, 1996-2008-
ci illor orzindoki dovrii xarakterizo edir (53, s.134-135). Qeyd edilon
alt1 indikator idaroetmo kateqoriyasini qiymotlondirms meyyarina
g0ora ayrilir vo onlar idaraetmo sisteminin osas zoruri holgalorini ohato
etmoklo, yalniz seyredici movqe tutmur, oksing illlor lizra bas veron
proseslort komponentlor {izro modellosdirir. Bas vero bilon xotalar
Olko vo dovrler tlizro nazor alinir ki, bu da iimumi qiymatlondirmo
sistemino ciddi tosir gostormir. Gostorici monbolori  hor il
tokmillosdirilorok, yenilosdirilir vo bu amil qiymatlondirmodo
soffaflig, etibarliq vo obyektivlik prinsiplorinin tominatina asas sorait
yaradir. Bir cox 6lkalorin islahatgilar1 vo comiyyat iizviilori investisiya
qoyluslarina vo ondan olds olunan golirin, manfastin bolgiisiine
nozaroto idaroetmo sisteminin osas qiymotlondirme meyyart kimi
baxirlar. Bu prosesdo meydana c¢ixan meyllorin tohlili miivafiq
qiymotlondirms sistemi ii¢lin oshomiyyatli rol oynayir.

Idaroetmo sistemini tokmillosdirmok iigiin yalniz onun mévcud
voziyyatini  qiymotlondirmok kifayst etmir, noazori-metodoloji
baximdan bu istigamotds amali takliflorin hazirlanma zarurti yaranir.
Miivafiq tokliflor idaroetmo mexanizminin inkisafina yardim etmoklo,
bu sistemds mosuliyyot, soffavliq, saglam idarsetma stimullar
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formalagdirir. Belo toklifloro asagidaki istigamotlori aid etmok
mogsadouygundur:

- Informasiyanin soffavlig1 vo bilik;

- Siyasi irado vo onunla bagl saglam qorarlarin verilmosi;

- Comiyyatdo konsensusun oldo olunmast;

Comiyyatin birliyins asaslanan siyasi liderlik;
Ictimai, dovlet vo iqtisadi-maliyye nozarotinin birga
foaliyyatinin giiclondirilmasi;

- Fiziki vo oqli miilkiyyat hiiququnun qorunmast;

- Investisiya vo biznes miihitinin inkisafi {i¢iin saglam hiiquqi vo
iqtisadi miihitin yaradilmast;

- Daxili vo xarici miihit qarsisinda gétiiriilmiis 6hdoliklor {izra
masuliyyatin tomin olunmasi.

Idaroetmo ilo bagl informasiya bazasi iki osas istiqgamotdon
formalagir: birinci, beynolxalq toskilatlarin, reyting toskilatlarinin
ayri-ayr1 Olkolor lizro miioyyon etdiyi informasiyalar, ikinci, homin
Olkalarin  ekspertlorinin, qgeyri-hdkiimoat toskilatlarinin  apardigi
aragdirmalar, anket sorgulari. Homginin, bu sahadoki todqiqatlara
osasan yerli vo beynolxalq sosial-ictimai instirurlar da calb olunur ki,
biitiin belo proseslor todqiqat iizra xatalart minimum hoadde endirmoys
imkan verir. Iqtisadi idaroetmo sisteminin qiymatlondirilmosinda
Diinya Banki vo Beynolxalq Valyuta Fondu ilo yanasi asagidaki
beynolxalq toskilatlarin da arasdirma vo todqigatlart chomiyyat kosb
edir:

- Business environment Risk Intelligence (BERI)-Bir bir ¢ox
diinya Olkolorindo biznez-isgiizar miihitin qiymotlondirilmasila
mosgul olan miistoqil toskilatdir (Agentlik-Ciinevredo foaliyyot
gostorir).

- SAQ iqgtisadiyyatin icmali. The Wall Street Journal (CEER)
ABS-in  The Wall Street Journal nogriyyat sirkotinin Avropa
istiqgamatini ohato edir.
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- Avropa yenidon qurma va inkisaf banki (EBRD). Bank ham da
postsovet mokanininda olan 6lkolorin sorbast bazar iqtisadiyyatina
kec¢id problemlorinin holling ¢alisir.

- Freedom House (FHFW, FHNT). Diinyada demokratik
doyorlarin totbigins ¢aligan bu toskilat, 6z genis foaliyyati ilo segilir.

Miiasir dovrtdo iqtisadi idaroetmnin moqsodlorini asagidaki
amillor {izro tosniflogdirmok mogsadsuygundur:

e Bazarda tolob vo toklifin uygunlasdirilmasi vo sabitlogdirilmasing
nail olmag;

e Coxsaxoli vo mogsadli iqtisadi inkisafin dostoklonmasini tomin
etmok;

e Elmi  nailiyyotloro  osaslanan  sosial-iqtisadi  struktur
doyisiklikloring tokan verilmak.

Igtisadi idareetmnin tanzimlonmasinin v iqtisadi siyasatin tomin
olunmasinin asas sortlorino geyd edilon istigamatloin aid olunmasi
zoruridir:

« Iqtisadiyyatin tam borpasina nail olmag;

o lctimai vo fordi tolob arasinda tarazliga nail olmag;

o Ictimai tolobdon fordi tolobo kegidin miimkiin godor hamar
olmasini tomin etmok li¢lin miivafiq todbirlor gérmok. Bazarda
geyri-sabitliyin azaldilmasi, yeni biznes ndvlorinin yaranmasi vo
inkisafina rovac verilmosi, istehlak¢min tolob qabiliyystinin
yuksaldilmasi.

Igtisadi idaroetmo sisteminin ardicil vo sabit inkisafina yonolmis
struktur islahatlar1 bels sistemlogdirmak xiisusi zoruratdon irali galir.

e Kicik va orta sahibkarligin va onlarin omali faaliyyatinin inkisafi.

e informasiya texnologiyalarmimn inkisafi sahosindo qotiyyotli
tadbirlorin hayata kegirilmasi.

e (Golacok inkisafin tomin edilmasinin asas sortlorindon biri kimi,
sosial infrastruktura qoyulan investisiyalara {istiinliik verilmasi.

e Yeni minillikdo iqtisadi olagolorin genislondirilmosi. Yeni
minillikds iqtisadi olagolorin geniglondirilmasi ii¢lin x{isusi
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programin islonib hazirlanmasi vacibdir. Bu proqram asagidaki

ii¢ sahoya iistiinliikk veran texnologiyalarin inkisafi layihosindon

ibarat olmalidir: informasiya bazalarinin inkisafi; comiyyatin
stiratlo “qocalmagi”nin garsisinin alinmasi; otraf miihit.

e Votondaglarin tohliikesizliyinin vo comiyyotdo asayisin tomin
edilmasi.

Ozal sektorun dinamik inkisafinin asas tomol daslarindan biri olan
tohliikkesizlik vo asayisin qorunmasi tglin todbirlor sistemi
giiclondirilmolidir. Bu mogsadlo asagidakilarin hoyata kegirilmosi
zoruri hesab edilir:

~ omok bazarinda etibarsizligin aradan qaldirilmasi, omok
hiiquglar1 va tohliikasizliyinin tomin edilmasi. Bunun iigilin
omayin sigortast sisteminin tokmillogdirilmasi, mosgulluga
tominat, issizliyin azaldilmasi, ayri-ayrt yas qruplarma fordi
yanasma, yeni i§ yerlorinin yaradilmasi vo insan resurslarinin
cevik horokoatinin tomin edilmasi;

~ comiyyetin “qocalmasi” vo artimin asag1 diismosi ilo slagodar
yaxin golocokdo meydana ¢ixacaq problemlori nozors alan vo
onlarin hsallino hazir olan dayaniqli sosial tominat sisteminin
yaradilmast;

~ otraf miihitin qorunmasi va tohliikasizliyinin tomin edilmasi;

~ Olkodo maliyyo sisteminin mohkomlondirilmosi iiglin todbirlor
paketinin islonib-hazirlanmast;

~ 1istehsalg1 vo istehlak¢1 arasinda miinasibatlorin tonzimlonmasindo
dovlot nozaratinin get-gedo aradan qaldirilmasi, bu mogsadolo
omoali va osaslandirilmis iqtisadi idarsetma vo bazar qaydalarinin
borgorar olmasi.
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fqtisadi idaraetmo

;

sas igtisadi magsadlar

V' Velarli fntisedi atun

V' Qfymatlarin stabiliyi

V' Tam tagiullug

V' Bijalatl gatir blgisih

V' Tadiyys belansinda tarealg

|
Ne=r

Osas makroigtisadi naticalar

v Infisedi i

¥ Clymatlarin S saviyyasi
V' Magiullug saviyyssi

v Gl bilgish

v Todiyya belansy

{ytisad siyasatlar
v Pulsiyasa

¥ Maliyya siyasati
v Clalirlr siyssati [

qtisadi inkisafi miiayyanlagdiran
struktur va tangimlamslar

Y Mathozi planlama sistemi

b Setbast bazar nfisadiyyal

b Qunuqinfisadiyyel

Walfvidmat istehsal va isteblak foatiyyatlari

v Hiugi tarimlamalar

V' Biirokratik qurulg

v Snsiel midafls sistend

v Biyasi stabillik

+ Tahsil va temolugi inkigef
V' WMadani formasiys

' Qlobal va segionel lagalar

iqlisadi strulkturun asaslan

- Rel sektor
- Malyys seldors

- Dirlt sektoru
- Orzal sektor

v Tebii ehifyatlar

¥ Kendtasanriifats
v Sunaye

¥ Kidmatlar

v Bhali

v Kapite ebtiyatlant

Tntisadi miinasib

"l

qtisadi idaraetma sistemi va onun samaraliliyini miiayyanlasdiran amillar
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ILBOLMO. AZORBAYCANDA iQTISADI IDAROETMO
SISTEMININ FORMALASMASI

Azorbaycan Respublikasinin vo xalqnin miiasir tarixindo ¢ox
mithiim yer tutan olamotdar hadisa - 1991-ci il oktyabr ayinin 18-do
“Azarbaycanin dovlet miistoqilliyi haqqinda” Konstitusiya aktinin
qobul olunmasidir. XX asrin 80-ci illorinin axirlarinda Azarbaycan
comiyyetini ciddi bohran biirimiisdii, idarsetmo soviyyosi asagi
diismiis, respublikada nizam-intizam pozulmus, 6zbasinaliq bas alib
getmokdo idi. Olkonin miistaqilliyinin ilk dévrlerinde vaziyyat geyri-
sabitliyi ilo forqlonirdi, bels ki, 1991-1993-cii illords 6lkads iqtisadi
idaroetma sistemi oslindo yox soviyyosinds idi, iqtisadiyyatda horc-
morclik hokm siirlirdii, bir-birins zidd gorarlarin gobul edilmasi xalqin
sarvetinin dagidilmasina va israfciliga olverisli sorait yaradirdi. Olka
daxilinds torpaglar itirilir, yeni-yeni orazilor diismon tapdag: altina
diisiir, Dagliq Qarabagdan vo ermoni silahli qlivvalorinin isgal etdiyi
digor bolgalordon azarbaycanl ohali zorla qovulur, Nax¢ivan blokada
soraitindo yasamaqgda davam edir, 6lkonin tohliikasizliyinin vo orazi
biitdvliiyliniin tomin edilmosi tigiin amoali todbirlor hoyata kegirilmirdi.
Homin illorde bazar miinasibatlorine kecilmosinin zoruriliyi barads
coxsaylt boyanatlar verilmosino baxmayaraq, he¢ bir omoali is
goriilmiir, diisiiniilmiis islahatlar apariimirdi. Umumiyyatlo, XX osrin
90-c1 illorinin avvallori dlkads iqtisadi tonozziiliin siiratlonmosi ilo
sociyyalonirdi. Istehsal hocminin azalmasi vo inflyasiya hoddinin
stirotinin yiiksok olmasi iqtisadi bohranin, sobatsiz maliyyo siyasotinin
naticasi  kimi, comiyyotdos sosial-iqtisadi vo siyasi gorginliyin
siddotlonmasine zomin yaradirdu.

Istehsalin boéhranm1 dovlot biidcosinda ciddi uygunsuzluglarin
omalo golmosing va iqtisadi qanunlara tamamilo oks olan naticolors
gatirib ¢ixarmigdi. Vergilorin toplanmasi isinds yol verilon ndgsanlar,
vergi normalarinin inflyasiya noticosinds eroziyaya maruz qalmasi vo
digor sabablor ucbatindan dovlet biidcasinin goalirlori keskin sokilde
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azalmigdi. Dovlot miiossisolorino vo kond tosorriifatina bdoyiik
moblogdo kredit verilmosi, bu vosaitdon somorosiz vo nozarotsiz
istifado edilmosi vo ya onlarin kommersiya strukturlarina axidilib
inflyasiyaya qurban verilmosi iqtisadi voziyyoti daha da
gorginlosdirirdi. Pul-kredit siyasatinds yol verilon ciddi nogsanlar da
iqtisadi bohranin derinlogmasine zomin yaradan osas amillordon biri
idi. Oslindo, 1993-cii ilo qodorki dovrdo bu sahads aparilan islori heg
pul-kredit siyasati adlandirmaq da diizgiin olmazdi. Bu, daha ¢ox bank
rohborlorinin arzu vo istoyi namino hoyata kegirilon vo he¢ kim
torafindon noazarat edilmoyon “kredit alveri’no sorait yaradan inzibati
va parakanda todbirlor mocmusu idi.

Azorbaycanda bag veron iqtisadi bohranin aci naticolorindon biri
do milli valyutanin - manatin doyorinin aglagolmoz siiratlo asagi
diismasi olmusdur. Maliyye-vergi vo pul-kredit siyasatinds yol verilon
ciddi ndgsanlar, uzun miiddst somarasiz kredit siyasatinin yeridilmasi,
toyinatsiz vo nozarotsiz kreditlorin istifadosi son noticodo kredit
resurslarinin qiymatdon diismasing, inflyasiyanin artmasina vo pulun
emissiyasina sobob olmusdu. Bolgii sisteminds olan horc-marclik
maliyys-valyuta hesablarinin  pozulmasma vo ohalinin  y18im
vasaitinin dagilmasina gatirib ¢ixarmisdi. Bu dovrda 6lks iqtisadiyyati
tictin on kaskin tonazziil 1992-1993-cii illordo bas vermis, iqtisadi
foalliq, istehsal va investisiya qoyuluslar1 arzuolunmaz bir vaziyysto
golib catmigdi. Movcud iqtisadi tonozziil vo vergi sistemindoki
catismazliglar UDM-do dévlot biidcasi golirinin xiisusi ¢okisinin
azalmasina sabob olmusdu, bels ki, 1993-cii ilin UDM-nin hacmindo
homin gostaricinin saviyyasi 1988-ci illo miiqayisadoki saviyyanin
comi 60 faizini togkil etmisdi. 1993-cii ilin ikinci yarisindan
baslayaraq Olkodo hoyata kegirilon ardicil todbirlor Azorbaycanin
ictimai-siyasi hoyatinda stabilliyin tomin olunmasi ii¢iin omali
imkanlar yaratmaga basladi. Biitlin bunlar Azarbaycan xalqnin tokidi
il ikinci dofs hakimiyyato golon Conab Heydor Oliyevin ardicil sayi
naticasinds miimkiin olmusdur. Eyni zamanda, hoyata kecirilon foal
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xarici siyasot beynolxalq alomdo Azorbaycanin niifuzunun
yiiksalmasing, bir ¢ox dovlatlorlo yiiksok saviyyado olagolorin
qurulmasina, 6lkonin siyasi imicinin yaxs1 monada doyismasino sobab
olmus vo xarici iqtisadi olagalorin genislonmasing, iqtisadiyyata giiclii
investisiya aximnimin colb olunmasina zomin yaratmisdir. Bazar
igtisadiyyat1 istiqgamotinds atilan addimlar Azarbaycanin beynalxalq
maliyyos toskilatlar1 ilo olagolorini mohkomlondirmis, onlarin
O0lkomizo maliyyo maraqlarint artirmigsdir. Heg¢ siibhosiz ki,
comiyyatin demokratik inkisaf yolu ilo irolilomasi, ddvlotin
beynolxalq alomds taninmasi, azad bazar iqtisadiyyati1 prinsiplorinin
totbiqi vo iqtisadi islahatlarin kegirilmasi, o climlodon 6zallagsdirmonin
genis viisot almasi, MDB mokaninda misli olmayan aqrar islahatlarin
aparilmasi, Xarici investisiyalarin iqtisadiyyata siirotli aximi vo
Azorbaycanin diinyada neft morkazlorindon birino ¢evrilmasi siyasi
hakimiyyotdos bas veron doyisikliklorlo birbasa bagli idi.

Olkodo bazar miinasibotlorinin tosokkiilii vo somorali tosorriifat
sisteminin formalagdirilmast tigiin vacib qanunlarin vo digor normativ
sonadlorin gobul olunmasi, yeni iqtisadi infrastrukturun, vergi vo
maliyya sisteminin, digor iqtisadi-idaroetms strukturlarinin yenidon
toskili, torpaq vo aqrar islahatlarinin aparilmasi, ohalinin sosial
miidafiosinin giiclondirilmosi, tohsilin, elmin, sohiyyonin inkisaf
etdirilmasi, qiymsatlorin, xarici ticarstin, valyuta ehtiyatlarindan
istifadonin liberallasdirilmas:t sahosindo atilan radikal addimlar
inflyasiyanin soviyyasini shomiyyatli doracado asagi salmis, biidco
kosirini minimuma endirmisdir. Bu amillorin tosiri noticosindo siyasi-
iqtisadi tonazziiliin dorinlogmasi prosesi dayandirilmis, ilkin dovr
liciin miiayyon sabitlik, bunun ardinca iso iqtisadi artim meyli aldo
edilmisdir. Aparilan moqsodyonlii todbirlorin, hoyata kegirilon
diisiiniilmiis islahatlarin naticasi olaraq, 1996-2002-ci illordo biitiin
makroiqtisadi gostaricilor 2-3 dofodon cox artmis, Olkonin strateji
valyuta ehtiyatlar1 coxalaraq bir milyard ii¢ yiiz milyon dollara
catmisdir. On il orzindo (1993-2002-ci illordo) adambasimma UDM
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istehsal1 222,1 min manatdan 3,7 milyon manata (756,3 ABS dollar1)
catmis vo ya 16,6 dofo artmis, bu gostoriciyo goro Azorbaycan
Respublikast MDB o6lkolori arasinda Rusiya, Ukrayna, Belarus vo
Qazaxistandan sonra besinci yera ¢ixmisdir.

Igtisadiyyatin inkisafinda 6zol sektorun rolu va yeri ildon-ilo
genislonmis, 2002-ci ilds qeyri-dovlst bdlmesinin miiassise vo
toskilatlar1 torafindon istehsal olunmus mohsulun UDM-doki xiisusi
cokisi 73 faizo qalxmis vo ya avvalki illors nisboton 2,4 dofs artmisdir.
Sonayedo iso homin gostorici 1993-cii ilo nisbaton 10,7 dofs artaragq,
5,5 faizdon 53,7 faizo ¢atmigdir. Qeyri-dovlst sektorunda isloyonlorin
say1 2,5 milyon nafordon ¢ox olmusdur ki, bu da biitévliikde 6lko
igtisadiyyatindaki mogsgullarin 67,7 faizi demokdir. 1993-cii ilin ikinci
yarisindan etibaron respublikada ictimai-siyasi stabilliyin todricon
borgorar edilmasi yerli vo xarici investorlar tigiin yeni imkanlar agmis,
Azorbaycana xarici investisiyalarin axini ilden-ilo artaraq, son ildo
maksimal hadds ¢atmigdi, bels ki, hal-haziradok 6lko igtisadiyyatina
20 milyard dollara yaxin xarici investisiya qoyulmusdur. Azarbaycan
MDB mokaninda adambasina on ¢ox xarici investisiya qoyulan
Olkadir: adambasina xarici investisiyanin hacmi 2000 dollar1 6tiib
kecir ki, bu da MDB dovlatlori arasinda on yiiksok gostoricidir.

Azorbaycan dovlstinin apardig ardicil vo mogsadyonlii iqtisadi
siyasot vo neft strategiyasinin ugurla hoyata kecirilmasi naticosindo
hazirda Azorbaycanda 14 dovletin 33 aparici  sirkoti neft
miiqavilalorinin hoyata kegirilmasi ilo mosguldur. Neftin noqli lizro
¢okilon  Baki-Thilisi-Ceyhan  boru  komori  iqtisadi-inkisaf
proseslorinin siiraotlonmoasing asash tokan vermisdir.

Olko igtisadiyyatinin dinamik inkisafina tosir edon amillor
arasinda iqtisadiyyatin bazar prinsiplori osasinda formalasmasi,
iqtisadi islahatlarin diizgiin hoyata kecirilmosi vo yeni miilkiyyat
miinasibotlorinin yaranmasi da az rol oynamamisdir. Ozollosdirma
prosesinin birinci marhalasi baglanandan bari 6lkads timumi doyari
549,8 milyard manat olan ki¢ik miiossisa vo obyekt, o climlodon 711
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sonaye, 120 kond tosorriifati miiossisosi, 351 tikinti toskilati, 2911
ticarot, 814 iaso vo 964 moisot xidmoti miiossisosi, 576
yanacaqdoldurma montogosi, 17 min nogliyyat miiossisasi vo
noqliyyat vasitalori, 92 kommunal tosarriifat obyekti vo avadanliq
0zollogdirilmis, 1486 dovlot miiossisosi sohmdar comiyyating
cevrilmisdir. Sonradan 0zsllosdirmonin ikinci Dovlot Proqrami
corcivosindo orta vo iri miiossisolorin 6zollosdirilmasinin hoyata
kecirilmosi istigamotindo somorali i aparilmis, Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin miivafiq sorancamlari ils islahatlarin yeni
moarhalasinin tomali qoyulmusdur. Biitiin bu amillor 6lkenin iqtisadi
qiidratinin artmasina, iqtisadi tohliikssizliyinin tomin edilmasing
zomin yaradan vo ona xidmat edon an miihiim vasitalordon biridir.

2001-ci il dekabrin 27-do 6lko rohborliyi “Kiitlovi informasiya
vasitolorino dovlot gqaygisinin artirilmasi sahosindo olavo tadbirlor
haqqinda” zoruri bir soroncam imzalamisdir. Oten illor orzindo
maliyyo-vergi, pul-kredit, gomriik, xarici iqtisadi olagolor vo digor
igtisadi yoniimlii ganun vo macallalorde miihiim doyisiklik vo slavalor
edilmig, “Azorbaycan Respublikasinin dovlot bilidcosinin icrast
haqqinda”, “Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasi haqqinda”,
“Dovlat riisumu haqqinda”, “Ddvlot sosial sigorta sisteminds fordi
ucot haqqinda” vo digor yeni qanunlar gobul olunmusdur. Azerbaycan
Respublikas1 Prezidentinin “Azarbaycan Respublikasinin Vergilor
Nazirliyi haqqinda Osasnamonin tosdiq edilmasi barads” 2001-ci il 29
mart tarixli, “Azorbaycan Respublikasi Dovlot Gomriik Komitasinin
strukturunun tosdiq edilmosi vo Azorbaycan Respublikast Dovlot
Gomriikk Komitosinin Osasnamosing olavolor edilmosi hagqinda”
2001-ci il 19 iyun tarixli, “Girov haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun icrasinin tomin edilmasi barado” 2001-ci il 4 iyul tarixli
formanlar1 vo onlarca seroncami iqtisadi miinasibatlorin asasini togkil
edon maliyyo  miinasibatlorinin yeni  keyfiyyst miistovisine
qaldirilmas1 magsadlorine xidmat etmisdir.
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2002-ci ilin avqust-sentyabr aylarinda Azorbaycan Prezidenti
yaxin golocokdo vo daha uzaq perspektivdo olkodo tokco azad
sahibkarligin, 6zal sektorun deyil, biitovlikdo milli iqtisadiyyatin
ugurlu inkisafini sortlondiran 6 tarixi forman imzaladi. Bir-biri ilo izvi
sokildo bagli olan bu formanlar respublikamizda formalasmis siyasi
vo makroiqtisadi sabitliyin donmoz xarakter aldigi indiki dovrdo
sahibkarligin perspektiv inkisafi baximindan ohomiyyotli dovlot
programi olmagqla, tokca hor bir sahibkar, is adami ti¢lin deyil, hom da
iqtisadi sahado dovlot siyasotinin hoyata kecirilmasino birbasa
cavabdehlik dasiyan momurlar iiciin praktik foaliyystin qurulmasinda
onamli rol oynayir. 1997-ci il iyunun 24-do respublikada sahibkarligin
ardicil inkisafina, milli iqtisadiyyatda kicik vo orta sahibkarligin
rolunun giiclondirilmasing, onun qanunvericilik vo normativ hiiquqi
bazasi, maliyyo-kredit sisteminin formalasdirilmasina, informasiya,
kadr vo elmi-metodiki tominatinin yaradilmasina yonoldilmis
imumdovlot oshomiyyatli sonad “Azorbaycan Respublikasinda kigik
vo orta sahibkarliga dovlet kdmoyi proqrami (1997-2000-ci illor)”
qabul olundu. Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 2002-ci il 17
avqust tarixli formani ils tosdiq olunan “Azarbaycan Respublikasinda
ki¢ik va orta sahibkarligin inkisafinin Dovlat Proqrami (2002-2005-ci
illor)” 06zal sektorun formalagsmasinda yeni bir morholo kimi
qiymoatlondirilmalidir. “Azarbaycan Respublikasinin Sahibkarliga
Komok Milli Fondu hagqinda Osasnamonin tosdiq edilmosi barads”
0lko prezidentinin 2002-ci il 27 avqust tarixli formani kigik vo orta
sahibkarligin inkisafinin 2002-2005-ci illori ohato edon Dovlot
Programinda nozords tutulmus todbirlorin omoli olaraq hoyata
kecirilmosi istigamotindo ¢ox doyarli addimdir vo kicik vo orta
sahibkarliqg bo6lmasinin osas saholorino investisiya qoyulusunun
stimullagdirilmasina genis imkanlar agmisdir. Prezidentin sonraki
forman1 ilo tosdiglonmis “Azorbaycan Respublikasi Sahibkarliga
Komok Milli Fondunun vosaitinin istifadesi Qaydalari”na osason,
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kreditlorin verilmosi mexanizmi daha sadoslosdirilmis vo kreditlorin
invanlilig1 doqiqlesdirilmisgdir.

Olkodo sahibkarligin genis viisot almasina mane olan amillor
sirasinda foaliyyat saholorinin lisenziyalagdirilmasi sisteminin geyri-
milkommolliyi vo bu sobobdon do biirokratik ongsllorin yaranmasi,
momur Ozbasmaliginin, risvetxorlugun vo diger meonfi hallarin
yayilmasi xiisusi narahatliq dogurmaqda idi. Mévcud qanunvericiliyo
gora, 0lkada 75 foaliyyat sahasi lisenziyalagdirilmisdi. Eyni zamanda
homin saholorin daxilinds foaliyyst ndvlori parcalanmis vo natico
etibarilo lisenziyalagdirilan saholorin say1 240-1 6tmiisdii. Homginin,
belo bir cohat do diqgoti calb edirdi ki, lisenziyalarin verilmasi va
onlara nazarot 27 markozi vo yerli icra hakimiyyati orqani, onlarin
idaralori vo ya digor qurumlar torofindon hayata kegirilirdi, hom do
lisenziyalarin bilavasito tosorriifat funksiyalarini yerino yetiron
morkozi icra hakimiyysti orqanlar1 torofindon verilmasi hali haql
roqabatin pozulmasi, bazara ¢ixisin mohdudlasdirilmas: vo digor
monfi hallar ilo noticolonirdi. Ddovlot bascgisinin  Azorbaycanda
sahibkarligin inkisafina yonolmis formanlar1 arasinda “Azorbaycan
Respublikasinda sahibkarligin inkisafina dovlet himayosi sahosindo
olava tadbirlor haqqinda™ 2002-ci il 10 sentyabr tarixli forman1 xiisusi
ohomiyyat kasb edir. Bu formanda 6zal sektorun foaliyyaeti ilo birbasa
bagli olan qanunvericiliyin vo normativ  hiiquqi  bazanin
tokmillosdirilmosino yonoldilmis ¢ox konkret miiddealar 6z oksini
tapmisdir. 1996-c1 il 17 iyun tarixli vo “Ddvlot nozaroti sisteminin
tokmillogdirilmasi ve sahibkarligin inkisafi sahasinds siini maneoslorin
aradan galdirilmasi hagqinda” 1999-cu il 7 yanvar tarixli formanlar bu
sahods yaranmis neqativ hallarin aradan qaldirilmasina 6z tosirini
gostormisdir.

Dovlot idarsetms sisteminin tokmillogdirilmasi moagsadilo dlkads
konkret todbirlorin hoyata kegirilmasino baslanilmigdir. ©On avval,
Daxili Islor Nazirliyinin Iqtisadiyyatda Cinayotkarligla Miibariza
Idarasi logv edilmis vo bununla da iqtisadi foaliyyot sahaloring daxili
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islor orqanlarinin nozarat solahiyyotino xitam verilmisdir ki, bu da
polisin  comiyyat hoyatindaki  yerinin vo  rolunun  6lko
ganunvericiliyindo tosbit olunmus normalarina tamamilo uygundur.
Formanla homginin hiiquq-miihafize orqganlarinin (mohkomonin
gorarlart osasinda hallar istisna olmaqla) sahibkarliq subyektlorino
miidaxilolori qadagan edilmisdir. ikincisi, sohor vo rayon icra
hakimiyyatlorinin nozarot vo yoxlama funksiyalari yerino yetiron
miixtolif qurumlarmin logv edilmasi mogsodouygun sayilmigdir.
Ugiinciisii, nogliyyat vasitolorinin vo tobii ki, hom do sahibkarliq aloti
kimi ¢ixis edon, sahibkarliq subyektlorino moxsus olan vo ya 6zal
bolmoys xidmot edon noqliyyat vasitolorinin igino  yersiz
miidaxilolorin  qarsisin1  almaq, Dovlet Yol Polisinin isini
tokmillogdirmok mogsadilo DYP-nin soxsi heysti 15 faiz, Vergilor
Nazirliyinin yoxlama-nazarat funksiyalarini hoyata keciron vo miiasir
tolablora cavab vermayon struktur bolmalori is¢ilorinin say1 40 faiz
ixtisar edilmisdir.

Idaroetmo islahatlart monasinda diqqotolayiq sayila bilon daha bir
moaqam 1sa odur ki, dovlat orqanlar: torafindon (vergi orqanlari istisna
olmagqla) sahibkarliq subyektlorindo yoxlamalarin aparilmasinin
ganunvericiliklo miioyyon edilmis hallarda vo qaydada yalmz iqtisadi
Inkisaf ~Nazirliyi niimayondosinin istiraki  ilo  kegirilmosi
mogsadouygun hesab olunmusdur. Vergilor Nazirliyinin strukturunda
da omoli islahatlar aparilmis, ¢oxsayli rayon vergi orqanlar1 logv
edilmakls, onlarin yerinds 12 regional vergi idarasi yaradilmisdir.
Bunlardan olave, Odliyys, Rabits, Sohiyys, Iqtisadi inkisaf Nazirliyi,
Dovlat Gomriik Komitasi va digar miivafiq dovlat organlari tarafindon
sahibkarlarin faaliyysti iiciin mdvcud ganunvericiliya uygun olaraq
zaruri mithitin yaradilmasi sahoasindo omoli addimlar atilmisdir.

Idaroetmo sistemindo aparilan islahatlar, o ciimlodon dovlot
nazarati sisteminin tokmillagdirilmasi, yeni bazar infrastrukturlarinin
yaradilmasi, azad sahibkarligin inkisafina zidd olan siini maneoslorin
aradan qaldirilmasina yonaldilmis semoeroli todbirlorin ardicilligla
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hoyata kegirilmosi - inzibati nazarst vo yoxlamalarin minimuma
endirilmosi miigabilinde milli audit sisteminin togokkiili vo
formalagmasi, auditin hor ii¢c qolunun (dovlst auditi, konar audit vo
daxili audit) ahongdar inkisafi {igiin maksimum soraitin yaradilmasi
mahiyyat etibar1  ilo comiyyotdo iqtisadi demokratiyanin
genislonmasing, maliyyo soffafliginin borqorar olmasina xidmaot edir,
bu iso iqtisadiyyatda bazar miinasibaotlorinin inkisaf etdirilmosindo
ohomiyyatli rol oynayir.

Igtisadi  inkisafin  bazisi rolunu oynayan miilkiyyot
miinasibatlorindo bas veron miitoraqqi doyisikliklor iistqurumun
tokmillogdirilmasini, idaroetmonin vo planlasdirmanin mozmun vo
mahiyyotco yeni istigamatlorinin inkigafin1 zoruri etmis, bazar
iqtisadiyyat1  infrastrukturlarinin =~ yaranmasini  lablid  proseso
cevirmisdir. Azorbaycanda kegirilon 2003-cii 15 oktyabr prezident
segkilorindon sonra hakimiyyato golon conab Ilham Oliyev 6lkodo
iqtisadi islahatlarin davam etdirilmosini osas prioritet istigamat kimi
qiymatlondirmisdir. Mahz hamin dvrdon baslayaraq bu istigamatdo
hoyata kecirilon todbirlorin ohato dairasi genislonmisdir. Azorbaycan
Prezidenti torofindon imzalanaraq 2003-cii ildo tosdiq edilon
“Azorbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin
stirotlondirilmasi tadbirlori haqqinda” forman normativ hiiquqi sonad
qiivvasini aldi vo bununla da 6lkads sosial-igtisadi inkisafin yeni
keyfiyyot morholosinin starti verildi. “Azorbaycan Respublikasi
regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi (2004-2008-ci illor) Dovlot
Programi”nin  tosdiglonmosi  dlkods sosial-igtisadi inkisafin
kompleks inkisafi, iqtisadi-idaroetmo sisteminin tokmillogdirilmasi
baximindan xiisusi ohomiyyat kosb edir.

“Korrupsiyaya qarst miibarizo hagqinda” Qanunun vo
Korrupsiyaya qarst miibarizo iizro todbirlor Programinin qobul
edilmasi vo bu sahs iizra zoruri struktur bolmalorin yaradilmasi 6lko
rohbarliyinin korrupsiya vo iqtisadi cinayatkarliga qars1 amansiz vo
ardicil miibarize apardigini noinki Azarbaycanda, beynalxalq alomda
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do bir daha siibut etmisdir. Sadalananlarla yanasi, iqtisadiyyatin
dovlst tonzimlonmosi masalalori son dovrlords xiisusi digget
moarkozinds durmusdur. On ovval do dovlet idaroetmasinds ciddi
struktur dayisikliklori ilo yadda qalmisdir: dovlet baggisinin forman va
soroncamlari ilo bir sira dovlot strukturlar1 logv edilmis vo onlarin
funksiyalar1 yeni yaradilmis icra orqanlarma tapsirilmisdir. Bu
baximdan Sonaye-Yanacaq vo Energetika Nazirliyinin, Ekologiya vo
Tobii Sorvatlor Nazirliyinin, Igtisadi Inkisaf Nazirliyinin vo digor bu
yonliimlii morkozi icra organlariin yaradilmasi struktur islahatlari
silsilosinds miihiim vasilo sayilmalidir.

Tosokkiil tapmaqda olan 6zal sektor qurumlarma dovlot
torofindon maliyyo dostoyinin artirilmasi barado miiddealara uygun
olarag, 2003-2005-ci illor {izro Azarbaycan Respublikasinin dovlat
blidcosindon sahibkarligin  inkisafina 250 milyard manat vosait
ayrilmis vo bu moblogin hocminin sonradan artirilmasi osas
gotlirilmiigdiir. Bundan olave, beynolxalq maliyys-kredit qurumlari
torofindon Olkodo sahibkarligin maliyyslogdirilmosi ii¢iin ayrilan
kredit xotlorinin tam istifado olunmasina mane olan amillorin aradan
qaldirilmast vo zoruri hallarda hokumot torofindon tominatlarin
verilmasi, sahibkarliga maliyyo dostoyini daha da yaxsilasdirmaq
maogsadilo xarici investorlarin tosis¢iliyi ilo mikrokredit bankinin
yaradilmasi istiqgamotindo goriilon islorin siiratlondirilmasi vo homin
banklarin yaradilmasima nail olunmasi1 sahibkarliq foaliyyatino
baslayanlarin ilkin kapital problemlarini hall etmak yolunda “yasil
isiq” yandirmisdir. Olkodo kreditlor iizro formalasmus illik faiz
doracolorini  asagi salmaq mogsadilo moarkozlosdirilmis ugot
daracalarinin azaldilmasi vo Milli Bank torafindon kreditlar iizra ucot
doracosinin 10 faizdon 7 faizo endirilmasi 6lkade isgiizar miihitin
foalligina tosir gostormisdir.

Olkomizdo yoxsullugun soviyyesinin azaldilmasi istigamatinda
ciddi todbirlor hoyata kecirilmis vo bu siyasot davamli olaraq icra
edilmokdadir. Bu moagsadls gqobul edilon “Yoxsullugun azaldilmasi vo
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Igtisadi Inkisaf iizro Dévlat Proqrami noticesinde dlkods yoxsullugun
soviyyesi 13 faizo qodor asagi diismiisdiir. Olkedo 6zal sektorun
inkisafi moagsadi ilo Vergilor, Odliyys Nazirliklorindo geydiyyat vo
sonad verms ilo bagli “bir pancors” sisteminin totbiqino baslnamis,
digor nazirlik vo dovlot orqanlarinda sonod vo hesabat vermonin
soffavligim artirmaq mogsadilo IKT (informasiy kommunikasiya
sobokosi) sobokosindon istifadoyo iistlinliilk verilmisdir. Son dovrdo
Azorbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi saholordo omoli inkisaf
miiyllori, biidca vesaitlorinin, UDM-in hacminin kifayat qodor artmasi
nazara ¢arpir, moveud hiiqugi-normativ bazanin beynalxalq toloblor
nozors alinmaqla tokmillosdirilmasi prosesi siiratlonib.
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I11. BOLMO. iIQTSADI MUHIT
3.1. Makroiqtisadi inkisaf

Azorbaycanda iqtisadi idareetma sistemi dovletin moévcudluq
elementlorindon biridir. Ddvlot qurulusuna, comiyystin qapaliliq,
yaxud agiqliq saviyyasino gors idareetmonin formasi, strukturu vo
xarakteri miixtolif clir 6ziinii oks etdirir. Miiasir sosiologiya elminds
idaroetmodon danisilarkon daha ¢ox sosial idaroetmo anlayigina
istiinlik wverilir vo bu yanagsma dovlotin miihiim idarsetmo
institutlarinin movecudlugu fakti ilo baghdir. Dovlst institutlart hoalo
insan comiyyetinin yenico formalasdigi dovrlordon yaranmaga
baslamis vo uzun bir tokamiil yolu kegmisdir. Ogor, masaloys sosial-
psixoloji aspektdon yanasilarsa idaroetmoni ictimai miinasibatlor
sisteminin reqlamentlogdirici aparati kimi do qobul etmok olar.
Umumilikds, iqtisadi idaroetmo sistemi hom comiyyot daxili
miinasibatlorin tonzimlonmasi, hom do ictimaiyyatin royi osasinda
qabul edilmis gorarlarin hayata kecirilmaosi {iglin miithiim vasitolorden
biridir. Iqtisadi idaroetmo orqanlarmin formalasdirilmasimin spesfik
prinsiplori vardir. Miivafiq idareetma strukturu 6ziintin funksiyalari,
solahiyyatlori vo vazifalorino malikdir. Miiasir iqtisadi idarsetma
aparatin1 formal olaraq ii¢ pille iizrs sistemlosdirmok miimkiindiir:

e dovlot idareetms orqanlart;

« regional (inzibati rayon) idarsetma orqanlari,

o yerli 6ziiniiidaraetmo orqanlari.

Azorbaycan Respublikasinin idareetmo vo iqtisadi idaroetmo
sistemindo miioyyon yaxinliq Ozilinii gostorsodo, lakin iqtisadi
idaroetmo sistemi Olkonin sosial-iqtisadi inkisafinin tomingisidir.
Xiisusila, bu sistemdos asas ali icra orqan1 Pezident aparatina moxsus
olsa da, Nazirlor Kabineti miifafiq nazirliklor vo dovlat organlar ilo
birga bu sistemin tokmil vo somarali foaliyyatini toskil etmolidir.
Homginin, 6lkads iqtisadi idareetmo sisteminin foaliyystinde Milli
Moaclisin foaliyyoti osas ganunvericilik vo hiiqugi-normativ bazanin

38



Yasar Mammadov.
Miiasir soraitda iqtisadi idaraetma sisteminin tasokkiilii va inkisafi

formalasdirma orqani kimi ohomiyyot kosb edir. Igtisadi idaroetmo
sistemin faaliyyatinin hayata kegirilmasinds 6lkado mohkoma sistemi,
KiV-lor, qeyri-hokiimat toskilatlar1 da istirak edirlor. Todqiqat isindo
biitiin bu organlarin vo ganunvericilik bazasinin iqtisadi idaroetmo
sisteminin toskilino olan tasirini vo bu sahada aldo olunan naticalori
ayri-ayr1 sosial-iqtisadi vo idarsetma orqanlari, saholor {izro todqiq
etmok mogsodouygun sayilmisdir. Belo tociirbs artiq diinyanin inkisaf
etmis vo inkigaf etmokds olan 6lkslorindo mévcuddur.

Azorbaycanda iimumi daxili mohsulun hocmi (UDM) 1996-c1
ildon 2008-ci iladok 15 dofadan gox artsada (40137 mly. manat), lakin
2009-cu ilda (34579 mly.manat) bu gostarici avvalki illo miigayisado
1,2 dofo azalmisdir. Azalmaya sobob diinyada bas veran maliyyo-
igtisadi bohrani naticasinda neft vo neft mohsullarinin giymatinin
koskin sokildo asag1 diismoasi, Azorbaycanin asas ixrac mahsulu va
maliyya monboyi olan bu név mohsullarin satisindan daxil olan
vasaitlorin nazaragarpacaq saviyyads azalmasi olmusdur. Azarbaycan
Respublikasinda 2008-c1 ildo Umumi Daxili Mohsulun strukturunda
istehsal vo xidmot sektorunun malik oldugu xiisusi ¢oki belo
xarakterizo olunur: sonaye-57,4%; kond tosarriifati- 5,8%; ticarot vo
xidmatlar- 6%; nagliyyat- 5,1%; rabits- 1,9%; tikinti- 7,6%; sosial va
digar xidmatlor- 9,1%, xalis vergilor- 7,1%

Miivafiq dévrde sonaye sektorununun xiisusi ¢okisi UDM-da
daha {istlin olmagla, onun 57,4%-ni toskil etmisdir. Sonaye sektorunun
belo yiiksolis soviyyosino osason neft vo qaz hasilati, onun satisi,
modongixarma sonayesi tosir gdstormisdir. Olkonin geyri-neft UDM-
nin hocmi {imumi UDM-in xiisusi ¢okisindo 2000-ci (3056 mly.
manat) ildon etibaron 3 dofo artmasi miisahido olunmus vo 2009-cu
ildo (15683,2 mly. manat) geyri-neft UDM-i {imumi UDM-in 42%-
ni toskil etmisdir. Son dovrdo Olkoys neft golirinin axini
nozorogarpacaq sokildo artmaga baglamis, xiisusilo bu monbonin
hesabina icmal biidconin golirlori 2005-ci illo miigayisado 2009-cu
ilds 2 dofoys yaxin artmigdir. Neft golirinin xiisusi ¢okisi 2009-c1 ildo
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icmal biidonin 53 %-ni, dovlat biidcasinin golirinin 67 %-ni (neft vo
qaz satist iizro golirlordon transferlor, miivafiq sektor iizro vergi vo
digor 6danislarls birgo) toskil etmisdir (27).

Dovlat biidcasinin galirlorinin yiiksok artim tempi asason 6lkaya
daxil olan neft galirlorinin, bu sahads vergi galirlorinin, riisumlarin vo
Odonislarin hacminin yiiksalmasi ilo asasl sokilda baglidir. ©sason bu
amilin dolay1 va birbasa tasiri ilo 2000-ci illo miigayisads 2008-ci ilda
biidcanin galirlorinin 15,1 dofs, xorclorinin iso 14,1 dofo artmasi
mimkiin olmusdur. Dovlot biidcosinin balansinda 2000-ci ildon
etibaran ciddi kasir miisahids olunmamis, aksina 2004 va 2006-c1 ildo
biidco profisiti yaranmisdir.

Dévlat biidcadinin xarclorinds 2000-ci illo miigayisado 2008-ci
ildo investisiya Xorclorinin hacmi 55 dofo artmagla 4958,6 mly.
manata ¢atmisdir ki, bu da imumi biidco Xarclarinin 46 %-ni toskil
edir. Investisiya xorclorinin osas hissosi infrastuktur saholorina
yonaldilmisdir. Homginin, 6lkadsa Sosial Miidafio Fondunun biidca
yigimlari xarclorini qarsilamadig ti¢iin miivafiq dovr arzinds fonda
ayrilan vasaitlorin hacmi 8 dofs artmagqla, 847 mly. manat olmusdur.
Lakin, miigayiso olunan miiddat orzinds sosial sahalara, o ciimlodon
tohsila, sohiyyays, modaniyyats, idmana va s. ayrilan biidca xarclori
kifayat godor artsada, son dévrdoa bu vasaitlorin hacmi 1,5 milyard
manat toskil etmisdir, bu da iimumi biidca Xarclorinin yalniz 14 %-ni
toskil edir. Miivafiq sahalor {izro ayrilan xarclorin asas hissasindo
omok haglarinin 6danilma saviyyasi daha tistiinliiyii ilo forglonir(26).
Eyni zamanda 2005-2008-c1 ildo hokumot ekspansionist fiskal
siyasatin basinda durmusdur. Bels ki, artmis dévlat Xarclarinds dovlat
sektorunda calisanlarin amok haqqina, pensiyalara, qaz vo elektrik
enerjisinin tochizat1 {iglin ayrilmis subsidiyalara vo sosial xidmatlors
xiisusi yer verilmigdir.
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Cadval 1.
Dévlat biidcasinin galir va xarclari
2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Golirlor (mly. manat) 714.6 1509.5 2055.2 [3868.8 6006.6 .0762.7
olava doyar vergisi 190.8 |452.7 |599.9 |737.8 1179.2 1910.9
aksizlor 224 | 724 | 141 187.4 |402.9 |486.9
moanfostdon vergi 125.9 |223.4 |355.4 |1360.5 2457.7 2862.3
modon vergisi (royalti) 504 | 97.8 |535 |100.2 |123.2 |147.7
ohalidon goalir vergisi 94 |221.6 |317.4 |407.3 |588.6 |627.2
omlak vergisi 118 | 322 404 |558 |723 |1129

xarici iqgtisadi foaliyyatdon vergi 63.4 1015 |205.2 |139.3 |293.2 |449.7
riisumlar va qeyri vergi 6doaniglori 1179 |277.3 |288.2 |816.1 |793.8 4037.7

torpaq vergisi 6.7 141 |153 | 185 |27.1 |30.6
sair 313 | 165 |389 | 459 | 686 | 96.8
Xorclor (mly. manat) 764 15021 2140.7 3790.1 6086.2 .0774.2
igtisadiyyata 89.4 1290.9 |444.7 12469 | 2350 4958.6
sosial-modoni tadbirlora; 382.6 6422 |843.3 1049.7 1670.3 23125
tohsilo 181.8 (2941 3725 4791 | 723 |979.7
madoniyyatvokitloviinformesya | 1g1 1341 455 | 509 |8L9 1183
sohiyyaya 409 | 735 |1153 | 162 |257.2 |346.2
idmana 24 |41 |51 | 72 | 134 219
sosial-miidafio fonduna 1049 |168.8 |217.7 |330.3 |578.4 |825.3
i‘;zﬁlﬂtjg‘mat fonduna verilmis 345 676 (872 |112 |164 | 211
elmo 93 | 20 |288 | 32 439 | 621
hiiquq miihafizs orqanlarina 744 1559 |206.4 |278.7 |431.3 |533.9
dovlat hakimiyyati va idaraetma 37 1893 |1239 1428 (1988 |252.4
orqanlarmin saxlanmasi xorclori

sair 1713 13038 |493.6 | 1040 1391.9 2654.7

Azorbaycan Respublikasinin Statistika Komitesinin moelumatlari. Baki, 2009.

Olko bascisinin «Azorbaycan Respublikasinda antiinflyasiya
todbirlorinin giiclondirilmasi hagqinda» 31 may 2005-ci il tarixli
formaninda miisyyon edilmis todbirlorin reallagdirilmasi naticosinda
inflyasiya hoddi 8-9 faizo endirilsads, lakin 2008-2009-cu illards bu
gostarici 17-19%-o godor artmisdir. Miivafiq dévrds nazars ¢arpacaq
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sokilds giymatlorin artmas1 meyli miisahido edilmisdir ( avvaki illara
nisbaton 20-25%). Qiymatlorin qalxmasi bir neco amilin tasiri altinda
bas vermisdir ki, bunlarin arasinda neft golirlorinin hacminds
sigrayisini, iqtisadiyyatda dovriyyads olan pul kiitlasinin gaydalara
sigmayan saViyyads artmasini, siini inhisar miithitinin mévcudlugunu,
diinyada bas veron maliyys-igtisadi bohrani xiisusi gqeyd etmok
zoruridir.

Olko iqtisadiyyatinda vo onun tonzimlonmosinds todricon bas
veran miisbat meyllar ohalinin moasgulluq soviyyasinin artmasinada 6z
tosirini gostormisdir. Azarbaycanda 2003-2008-ci illords 766277 yeni
is yerlori agilmigdir ki, onun da 72 %-ini daimi is yerlori togkil edir.
Neft golirlori gozlonildiyindon yiiksok oldugu iigiin Azorbaycan
hokumoti 2007-2008-ci ilds 6ziiniin xorc planlarini yiiksaltmays
dogru doyisdirmisdir. Belo vaziyyat narahatliq doguran amillardandir,
movcud artim doyisikliyi inflyasiya tozyiqlorini artira vo ya manatin
daha siirotlo bahalasmasma gotirib ¢ixara bilor. Iri  dévlet
miiassisalorinin gozlonilon genis kapital xarclolori vo iri infrastruktur
layihalori tiglin Dovlot Neft Fondundan ayirilan xorclor giymat
sabitliyina tosir gostormoklo, geyri-neft sektorlari iizra investisiyalara
Vo onlarin inkisafina da 6z tasirini gostara bilar.

Azorbaycanin xarici borclar1 qaytarmaq qabiliyysti ¢ox giiclii
olaraq galmaqdadir. Olkonin 2008-c1 ildo dévlet borcu (daxili vo
xarici) 500 mlyn. manata yaxin olmusdur ki, bu da UDM-in 2,7 faizini
toskil edir (27). 2004-cii ilin noyabrinda “Fitch Ratings” beynalxlq
toskilat1 Azarbaycanin suveren reytinqini “BB*“-ya godor, investisiya
daracasindan bir pillo asagiyadok artirmis, 6lkenin uzun miiddatli
xarici vo yerli valyuta ilo kredit reytingi iso “BB* soviyyasini togkil
etmigdir. “BB” reytingi sonraki illards do normal saviyys haddinda
tosdiq edilmisdir. Sonraki illards bu va digar beynalxalq teskilatlarin
Azorbaycan tizro reyting gostoricilori nisboton miisbats dogru
doyismisdir (investisiya qoyluslari, heft galirlorinds soffavliq vo onun
idaroedilmasi tizra) (33). Neft sektoru ilo bagl asas investisiyalar
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natico verdikcoa orta miiddatli planda dovlatin iri miqyash investisiya
programina baxmayaraq, bu miisbat meyllorin davam edacayi
gozlanilir. Neft sektoruna osaslanan iqtisadi artima baxmayaragq,
olkenin inkisaf ehtiyaclar1 yliksok olaraq qalmaqdadir. Lakin digar,
torafdon pul-kredit siyasati orta saviyyado zoif aparilmis, Azarbaycan
Morkazi Banki nominal valyuta moazannslorinin artimint minimuma
endirmak tiglin xarici valyuta axininin sterillogdirilmasi istigamatinda
catinliklarls tizlosmisdir.

Owvalki illordo oldugu kimi, biidco Xxarclorinds koaskin artima
cagirislar giindomds qalmaqdadir, lakin hokumot artmagda olan
inflyasiya tozyigindon uzag olmaq mogsadilo Xarclori ¢ox ehtiyath
sokildo idaro etmolidir. Qeyri-neft sektorunda istehsal giiciinii
artirmaq va iqtisadiyyatin bu sektoruna daha ¢ox kapital axinina sorait
yaratmaq baximindan struktur islahatlarinin tezlosdirilmosi labiiddiir.
Inflyasiyanin nozarotds saxlanilmasi, milli valyuta mozonnasinin
hodsiz artiminin qarsisini alinmasi vo  diger miithiim problemlor
nazors alinmaldir.

Olkodo UDM-in torkibinds geyri-dévlat sektorunun pay1 2000-Ci
illo miiqayisodo 2008-ci ildo 1,2 dofo artsada, bu gostorici dovlot
sektorunda miivafiq dovr orzindo oksino 1,9 dofo azalmasi ilo
misahido olunmusdur.

3.2. Tadiyya balansinda tarazhq

Olkodo yiiksok templi iqtisadi artim strategiyasmin, o ciimlodon
onun vacib torkib hissosi olan neft-gaz strategiyasinin ugurla
reallagdirilmasi 6lkonin ixrac potensialinin artmasini sartlondirmisdir.
Noticada ovvolki dovrlordon forgli olarag, 2008-ci ildo 6lko iizro
imumi y1gim normast 2005-ci ila nisbaton 1,5 dofo artaraq 7681 mly.
manat olmusdur ki, bu da biitiin maliyyo monbalari iizro iqtisadi
foaliyyat saholorinin asas kapitalina yonaldilon investisiyalarin 85%-
ni togkil edir. Tadiys balansinin iqtisadi sektorlar tizra tohlili gostarir
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ki, 2004-cti illo (3233 mly. ABS dollar1) miiqayisado 2009-cu ilds
(21097 mly. ABS dollar1) neft vo gaz ixracinin hacmi 7 dofays yaxin
artmigdir. Mahz bu baximdan avvalKi illords oldugu kimi, son dévrda
do xarici igtisadi omoliyyatlar va tadiyys balansi neft-qaz sektoru iizra
miisbat saldoya, geyri-neft sektoru iizro iss monfi saldoya malik
olmusdur (27).

Azorbaycanda mal vo xidmatlorin ixraci 1997-ci illo miiqayisada
2008-ci ilda 29 dofa, miivafiq dovrdo mal va Xidmatlorin ixract iso 5.6
dofo artmigdir. Umumilikda, 6lkads Xarici igtisadi slagalor balansi
2008-ci ildo miisbat saldoya malik olmagla, 16982 mly.manata
catmigdir (26). Hokumatin hoyata kegirdiyi struktur islahatlarinin
ohato dairosi yiiksok olmasada, bu islahatlar son dovrde
stratlondirilmisdir. Hazirda boazi sahalordo tamamlanmis islahatlar
biitovliikdo miinasib sokilds vo vaxtinda hoyata kegirilmigdir. Bunlara
misal olaraq, Bazel Osas Prinsiplorina uygun olan Bank Sistemi
haqqinda Qanunu, banklarin idara heyatlorine miistaqil tizvlorin daxil
edilmoasini nozordo tutan “Banklar haqqinda” yeni Qanunu vo
Beynolxalq Maliyys Hesabat1 Standartlarinin totbigi prosesini nozordo
tutan Miihasibatliq hagqinda Qanunu géstarmok olar.
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Cadval 2.
Xarici igtisadi alagalor hesabi - qalan diinya (mly. manat)

Olkalor 1997 2000 2005 2006 2007 2008
Mal va xidmeotlorin ixract 917.0 | 1895.3| 7881.8| 12467.0| 19321.7| 26400.7
Mal va xidmotlorin idxali 1675.3| 1810.7 6624.5 7265.7 8086.4 9418.9
Xarici iqtisadi olagolor - - -
balansi 75831 846 | 15575 | D013 119353 | 160818
Xarici igtisadi olagolor - -
balansi 7583 | 846 | ,eog | -520L3| 11235 .00
Qalan diinyaya 152 | 424 | 1062 | 1115 1125 138.3
verilmis omak haqqi
Qalan diinyadan A71 | 2543 265 -279 -286
alinmig amak haqq 1)
Kapital hesabimdan xalis 593 | 4509 | 3737 | 3385 7135 | 13035

kredit (+) va ya xalis borc (-)
Forq 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Azarbaycan Respublikasinin Statistika Komitasinin malumatlari. Baki, 2009.

Son dovrdo Qobul olunmus neft golirlorinin uzunmiiddatli
idarsolunmasi strategiyast makroiqtisadi sabitliyin doastoklonmosi
iiclin miivafiq sistemi tomin edir. Artiq hayata kecirilmis bu struktur
islahatlarmna  dostok olaraq institusional imkanlarin inkisaf
etdirilmasing ehtiyac artmaqdadir. Igtisadi siyasatin tomin etdiyi bozi
saholordoki iraliloyigloro  iqtisadi inkisafda hor hansi shamiyyaotli
makroiqtisadi geyri-borabarliklorlo iizlosmodon nail olunmusdur.
2005-ci ilin ovvalindon inflyasiya tozyiglori inkisaf etmays
baglamisdir ki, bu da qismon Hokumatin gaz vo elektrik enerjisinin
giymatlorini bazar saviyyasine yaxinlagsdirmaq cahdlorinin noticasidir.
Azorbaycan igtisadiyyatinin yaxin vo orta golocokds iizlosocayi asas
problemlor 6z ohomiyyatini saxlayir. Xiisuson do neft vo qaz
galirlarinin somarali va barabor sokilds idars olunmasina nail olmaq
va bu galirlordan igtisadiyyati hartorofli inkisaf etdirmok tiglin istifado
edilmasini tomin etmak ¢ox vacibdir. Azarbaycan ohalisinin 13 %-i
timum oOlka yoxsulluq gostoricisi Saviyyasindon asagida yasayir.
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Somoarali va ¢esidli sahalora asaslanan mosgulluq bazasinin tomin
edilmasi uzunmiiddotli perspektiv iiglin bu vaziyyatin hallinds
halledici rol oynaya bilor. Kigik va orta sahibkarligin is yeri yaratma
potensialindan  yararlanaraq, iqtisadiyyatin hartorofli  inkisaf
etdirilmoasino birbasa dostok vermok iiciin tolob olunan ilkin zoruri
sortlor maliyya resurslarindan istifads imkanlarinin va bank sisteminin
kond yerlorindo foaliyyatinin genislondirmasidir. Ozal sektora
investisiyalarin qoyulusuna dostok vermok iigiin investisiya miihiti
ohomiyyatli doracads tokmillosdirilmalidir. Bank sektoru zoif vo
kapital qitlig1 soraitindadir. Bir ¢ox saholords gaydalarla tanzimlonan
miihit zoif inkisaf etmis vo toloblors cavab vermir, ganun vo
qaydalarin asaslandirilmamis sokilds hoyata kegirilmasi hallari tez-tez
bas verir. Hokumatin son dovrlards gordiiyii tadbirlor imidverici olsa
da, bir ¢cox sahalorin hala do shomiyyatli dorocads tokmillogdirilmasi
vo movcud imkanlarin daha da artirilmasi tolob olunur. Homginin,
Olkodo artiq hoyatakegirilmis struktur islahatlarina doastok olaraq
institusional imkanlarin inkisaf etdirilmasins ehtiyac artmaqdadir.

3.3. Ozollosmo

Azorbaycanda 6zollogdirmo prosesi iki morholodo aparilmigdir.
Birinci morhalads kicik miiassisalor, ikinci morhoalods iso orta vo iri
miiassisalor 6zollosdirilmis, lakin zoruri vo strateji sahalor, miiossiso
va obyektlor dovlotin amlaki olaraq qalmigdir. Noticoda, 1997-2009-
cu illords 6zallesdirilmis kigik dovlst miiassiso vo obyektlorinin say1
42144 adod toskil etmisdir. Ozollosdirilon obyektlorin 25%-ini moaisat
xidmati, 11%-ini ticaroat vo iago obyektlori, 24%-ini icarays verilmis
vo istifadesiz geyri-yasayis saholori, 30%-ini noqliyyat vasitolori,
galan hissasini isa digar obyektlor togkil etmisdir. Eyni zamanda 1996-
2009-cu illar orzindo 1570 sohmdar comiyyati 6zollogdirilmisdir ki,
bunun da 27%-i aqrar sektorda, 24%-i sonayedos, 15%-i xidmot
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sektorunda, 16%-i tikintida, 7%-i ticaratdo, 13%-i nogliyyatda, 2%-i
sohiyya sahasinds hayata kegirilmigdir (30).

Telekommunikasiya sahosindo qurumlar 06zoallogdirmo {igiin
hazirlanmig, iki iri telekommunikasiya sirkoati Aztelekom vo
Bakutelekomun Ozollosdirilmasi nozords tutulmusdur. Mobil
telekommunikasiyanin asas hissasi 6zollogdirilmisdir. Domir yolu vo
gomigilik sirkatlorinin 6zollogdirmadon ovval sohmdar comiyyatlors
cevrilmoalori planlasdirilir. Dévloto moxsus enerji tominatr sistemi
geyri-somaralidir vo enerji dovri olaraq kosildiyindon qeyri-
gonastboxs foaliyyot gostorir. Hal-hazirda bu sistemi dovlet 6zii
yenidon idars edir, sistema iri hacmli dovlst investisiyasi qoyulmasina
baslanmigdir. Tarif Surasi kommunal xidmatlor olan elektrik enerjisi,
istilik, telekommunikasiya vo su da daxil olmag]la, bu kimi sahalords
qiymatlori tonzimloyir. Olkodo satilan neft vo qaz mohsullarina qiymot
artimi1 proqrami todricon porakondo satis qiymetlorini beynolxalq
bazar qiymotlorine uygunlasdirmalidir. Azarbaycanda son zamanlara
gador enerji qiymatlorinin artimi enerjiya iizro olan vergilorin
azalmasi ilo kompensasiya olurdu.

Ozol torpaq miilkiyyotino icazo verilir lakin, bu yalniz
Azorbaycan votondaslart vo Azorbaycan hiiquqi  soxslori ilo
mohdudlagir. Xarici votondaslar vo hiiquqi soxslor torpagi yalniz
icarayo gotiira bilarlor, ogor onlar torpagi vorasalik hiiququna asason
alarsa, o zaman torpaq bir il orzinds satilmalidir. Miioyyaen orazilor
dovlatin vo ya baladiyyslorin miilkiyyotindadir, bu torpaqglar 6zsl
soxsloro  yalniz icaroys verilo bilor. Dovlot omlakinin
0zallagdirilmasindan daxil olan vasaitlorin hacmi 1996-c1 ills (3 mly.
manat) miiqayisado 2008-ci ildo (109 mly. manat) 36,3 dofo artsa da,
bu istigamotdo oldo olunan vosaitlor Azorbaycanin sosial-igtisadi
inkisafina shomiyyatli tosir imkanina mali olmamisdir. Digar torafdon
159, 0zolloasdirilon subyektlorin saha vo faaliyyat xiisusiyyatinin dovlot
vo comiyyat liclin perespektiv shomiyyatliliyi nozers alinmaqla,
onlarin davamli vo somoerali faaliyyatinin barpa mexanizmina daha
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cox Ustlinlik verilmoli idi. Xiisusi ilo Sorqi Avropa o6lkolarinin
0zollosdirma  tociirbesinin  Azorbaycan versiyasinin iglonmasi,
0zollogdirilon subyektlorin real bazar toloblorine uygun foaliyyat
gostormosi, onlarin ovvalki faaliyyat istiqgamstinde maraqli olmasi,
maliyys dayanaqliginin yaxin vaxt arzindo borpa etmasi, digor bu
yoniimlii todbirlorin, glizastlorin (vergi, kredit, gdmriik, normativ-
hiiquqi bazanin tokmillosdirilmasi) vo ilkin dovlet dostoyi
milexanizminin mioyyon edilmasi moagsadsuygun sayilardi. Moveud
yanasma oslindo milli sahibkarligin inkisafinin daha méhkom osaslar
iizorinds ququlmasina yardim etmoklo, dovlati bu sahonin inkisafi ilo
bagl bir ¢cox miihiim todbirlorin hoyata kegirmoasindon azad etmis
olardu.

Dovlst amlakinin icarasindon daxil olan vasaitlorin hocmi 1996-
c1 illo miiqyisado 2008-ci ildo 16 dofs artaraq, 4827 min manat toskil
etmisdir. Zonnimizco, miivafiq moblog real bazar toloblori vo inkisaf
tendensiyas1 baximindan qaneedici sayila bilmoz vo bu mogsadlo
dovlst amlakinin icarosi ilo bagli hiiqugi-normativ vo metodoloji
osaslarin  monitoringinin ~ aparilmasi,  icare = mexanizminin
tokmillosdirilmoasi masalalorine yenidon baxilmasi mogsadouygundur.

3.4. Ozal vo dovlat sektoru

Azorbaycan Respublikasinda formalasmaqda olan bazar
miinasibatlori miixtalif togkilati-hiiquqi formali yeni hiiquqi soxslorin
yaradilmasina 6z tosirini gostormokdadir. Statistik vahidlorin Dovlat
reyestrinds qeyds alinmis miiossisalorin say dinamikas1 bunu bir daha
stibut edir. Statistik vahidlorin Dovlat reyestrindo qeyde alinmis
miiossisalorin say1r 2000-ci illo miigayisado (53780) 2009-ci ildo
(86117) 1,6 dofo artmis vo bu artim homin miiossisalorin toskilati-
hiiquqi formasmma va sahovi mansubiyyatine gora 6z forqliliyi ilo
secilmisdir. Togkilati-hiiquqi formasina géra 2000-ci illo miiqayisada
dovlat miisssisalorinin say1 2009-ci ildo 1,2 dofs azaldig: halda, 6zal
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sektorda olan tosorriifatlarin say1 1,5 dofo artib (26). Bolodiyyo
miilkiyystinds olan miiassisalorin sayinda bir o qador shomiyyatli
artim nozoro g¢arpmamisdir. Biitiin bu proseslor 6lkodo aparilan
igtisadi islahatlarin, 6zsllogdirmonin amali tasiri naticesinds miimkiin
olmusdur.

Olkodo aparilan todqiqatlar gosterir ki, 6zol sektorun inkisaf
tendensiyasini  birmonali  giymotlondirmok  geyri-miimkiindiir.
Xiisusila, belo vaziyyat kigik miiossisalorin yaradilmasi vo foaliyyoti
ilo bagl 6ziinii aydin biiruzs verir. Bels ki, 2000-ci ildon baglayaraq
yeni yaradilan kigik miiossisolorin say torkibi 2005-ci ilodok 6z artimi
ilo miisahido olunmusdur. Lakin, 0zal sektora aid olunan bu
miiossisalor tiglin zoruri foaliyyat miihiti formalasmaqda olsa da, bu
miiossisalorin ¢cox hissosi davamli foaliyyst goéstormomis vo ya
miloyyon dovrdon sonra 0z foaliyyotini dayandirmisdir. Statistik
gostoriciloro miiraciot etsok bu sahodo asagidaki voziyyatin
movecudlugunu gorarik: 2000-ci ildo dovlet geydiyyatindan kegmis
kicik miiassisalorin 50%-i, 2005-ci ildo 31%-i, 2009-cu ilds iso 30%-
1 foaliyyat gostormisdir.

Azorbaycanda dovlet hakimiyyoti vo idarsetma orqanlarinin
saxlanmas1 xorclori 2000-ci illo miiqayisado 2008-ci ilds 6,8 dofo
artmagla 252,4 mly. manat taskil etmisdir (26). Idareetmo sisteminda
aparilan miisbot meylli todbirlorlo yanasi, bozi narahat doguran
problemlor do nozoro c¢arpir ki, bunlarida asagidaki kimi
tosniflogdirmok miimkiindiir:

~ Iqtisadi idaroetmo sistemini tonzimloyon bir sira nazirlik vo
dovlst orqanlarmin tonzimloms vo nozarot funksiyalarinin
paralelgilyi;

~ Miivafiq institutsional orqanlarin iqtisadi idarsetma sisteminin
tonzimlonmasinds samaralilik yanasmasindan ¢ox, onun inzibati
idaroetmo funksiyasina meylli olmasi;
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~ Iqtisadi idaroetma sistemini tonzimloyon nazirlik vo dovlot
orqanlarinda foaliyyot gostoron pesokar miitoxassis heyotinin
sayinda ¢atismazliqlar;

~ Dovlot idareetmo sisteminds calisgan dovlet qulluggularinin
saymin 2003-ci ildon sonradan nozorogarpacaq soviyyado
artmast.

Olkodo  bizneslo mosgul olmaq imkanlar1  sahosindo
nazaracarpacaq todbirlor hoyata kegirilsads, lakin bu istigamotdo
narahatciliglar holo do qalmaqdadir. Bu sahado Azarbaycandaki miihit
nainki inkisaf etmis 6lkolordon, hamginin, bazi MDB 6lkalorindon do
geri galir. Bunu Diinya Bankinin apardigi asagidaki aragdirmalar da
gostorir (33; 38).

Ozal sektorun inkisafina tokan vermok vo yeni is yerlorinin
acillmast baximindan qeyri-neft sektorunda biznes soraitinin vo
investisiya miihitinin yaxsilagdirilmasi labiiddiir. Hokumat bu miihiim
tadbirlorin hoyata kegirilmasi istigamotindo zoruri addimlari atsa da,
0zallagdirilmis bazi miiassisalarin biznes omaliyyatlar1 ¢ox vaxt zaif
olmagqla, xarici tozyiqe moruz qalir. Son zamanlar hokumot biznes
soraitinin yaxsilagdirilmasi baximindan 6z soylorini barpa etmisdir.
Belo ki, Amerika Ticarat Palatasi torafindon hazirlanmis vo korporativ
idaraetmo, monetar vo fiskal siyasot, bank, maliyys vo sigorta isi vo
ogqli miilkiyyst hiiquglarinin qorunmas: kimi aparict saho va
sektorlarda hoyata kecirilo bilon islahatlarin giindomini sorh edon “ag
sonodo” baxilmisdir. Hékumot homginin  Umumdiinya Ticarot
Toskilatina {izv olmagq iigiin aparilan danisiqlar1 ugurla davam etdirir.
Korrupsiya sormays va 6zal sektorun inkisafina on boyiik manes kimi
qalaraq, iqtisadi inkisafi risko moruz qoya bilor. Antikorrupsiya
qurumlarinin - vo  bu sahodo hiiquqi bazanin yaradilmasi,
giiclondirilmasi lizro miioyyon ugurlar oldo edilmisdir. “Korrupsiyaya
qarst Miibarize” haqqinda qanun 2004-cii ilin ovvallorindo qobul
edilmis, Korrupsiya ilo Miibarizo {izro struktur yaradilmisdir, lakin
qanunlarin totbiqi holo do lazimi saviyyado deyildir. Qanunlarin
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totbiqi sahosindo olavo todbirlorin goriilmosino ehtiyac var vo
korrupsiyaya qarst miibarizoye yOnolmis miirokkob vo perakendo
sistemi  sadologsdirmok zoruridir. Azorbaycan davamli olaraq
qanunvericilik vo tonzimloyici bazasini tokmillogdirir vo onu
beynolxalq standartlara uygunlasdirmaga calisir. Diinya Bankinin
2002-ci il iizro Tonzimlomonin Keyfiyyoti indeksindo Azorbaycan
189 6lkadon 146-c1 yerds oldugu faktini yada salsaq, qarsida halo do
yering yetirilmoali bdyiik iglorin olmast zoruroti giindomo ¢ixir.
Homginin, “Transparency International” togkilatinin 2004-cii il {i¢iin
hazirladig1 Korrupsiya iizro Indeksdo korrupsiya soviyyasino goéra
Azorbaycani 145 6lko arasinda 140-c1 yerds siralamisdir. Biznes
foaliyyotino baslamaq sahosindo halo do bir ¢ox neqativ proseslor
qalmaqdadir, miiqavilolorin hoyata kegirilmosi poseduru bahalidir,
investorun hiiquqlarinin qorunmasi sahasindo zoruri tadbirlorin hoyata
kecirilmosino ehtiyac zorursti yaranmigdir. Notico etibarilo, qeyri-
rosmi iqtisadiyyatin hocmi bdyiik olaraq qalmagdadir. Son
qiymatlondirmolora osason geyri-rosmi iqtisadiyyat Azorbaycanin
UDM-nin 18-20%-no barabordir, miimkiindiir ki, onun real hocmi
daha da boyiikdiir (26).

3.5. Tabii ininhsar vo inhsar¢i miiassasalor

Dovlat miilkiyyatinds olan bir ¢ox miiossisalorin raqaboti bogan
davranis1 naticasinds bazarda mdvcud olan geyri-miiayyanliklor, bu
miiossisalordo korporativ idaetmonin catismamazligl, zoif bank vo
maliyya sistemlori do daxil olmagla iqtisadiyatda iizo ¢ixmis miihiim
strateji masalalor holo ki, qalmaqdadir. Dovlat miilkiyystinds olan
miassisolorin  oksariyyoti foaliyyot gostordiklori saholordo (elektrik
enerjisi, qazin istehsali, paylasdirilmasi va tochizati, su, domir yolu vo
hava noqliyyati) inhisar movqeyino malikdir. Onlarin qiymatlori
yiksok soviyyado miioyyon edilmisdir ki, bu miiossisalor bir ¢ox
hallarda istehsalat xorclorinin asagi salinmasi ilo bagl inovasiya
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todbirlorini artirmaq meyllorine xiisusi diqget yetirmir, oksino, bozon
istehsal xorclorinin asagi olmasindan faydalanaraq bazarda sahib
olduglar1 hazirki giiclii movgelorini qoruyub saxlayirlar. Bu kimi
inhisar {nsiirlorinde qiymetin  omolo golmesi mexanizminin
pozulmasina meyl edilir, homg¢inin defisit resurslarin yanhs sokilda
paylagdirilmasimma vo 0zal sektorda inkisafin longimasine miihit
yaradilir.

Azorbaycanda miiasir soraitdo tobii inhsa¢i miiossisalora
kommunal sektorda foaliyyot gostoron Azorenerji, Azorsu kimi
qurumlar, domir yolu, boru komori noqliyyati, iri inhisarci
miiossisalora isa hava vo su naqliyyati, Beynalxalq vo Kapital Bank,
Qaradag sement ATSC aid edilir. Azoarbaycan Respublikasi inhisarci
subyektlorinin dovlot reyestrino rabito sahosi iizro Rabito vo
Informasiya Texnologiyalari Nazirliyi, AzTelekom Istehsalat Birliyi,
Baki Telefon Rabitosi Istehsalat Birliyi, “Azorpogt” Dévlot
Miiossisosi, Baki Teleqrafi ATSC, “Teleradio” Istehsalat Birliyi,
Dévlat Radiotezliklor Idarasi, “AzEvroTel” Birgo Miiossisasi, “Ultel”
Mohdud Mosuliyyatli  Comiyyoti  vo  “Caspian  Amerikan
Telekommunikations LLC” Birgo Miiossisasi daxildir. Lakin,
“Azorpogt” DM, Baki Telegrafi ATSC, “Teleradio” IB vo DRI
miivafiq xidmot sahosi iizro bazarda yegano inhisar¢t miiossisalor
sayilirlar.

Dovlot miilkiyyotinde olan miiessisalorin  oksariyyatinin
(Azorenerji, Azarsu vo s.) foaliyysti cox hallarda somorasizdir vo
enerji sektorunda oldugu kimi, bu miiessisalor da iizlesdiklori maliyye
itkilorini osason hokumot totofindon ayrilan subsidiyalar hesabina
qarsilayirlar. Maliyys vo biznes amoliyyatlara goldikds iso bir ¢ox
bu yoniimlii miiessisalor hesabat isindo problemlorlo iizlosirlor. Belo
ki, sozligedon miiossisalor galir va xarclorini aydin moaqgsadli, soffaf
qaydada hesabatlarda oks etdiro bilmirlor. Notico etibarilo, fiskal
siyasoto monfi tosir olunur vo miiossiso no godor bdyilik olarsa
(mosalon, enerji sirkati kimi) bu tesirin miqyas1 da bir o qader do
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mirokoblosir. Mohz buna goro soffafliq vo mosuliyyatin artirilmasini
tomin etmoak iiclin dovlet miilkiyystinds olan miiossisalords totbiq
edilmis maliyyo vo biznes (o ciimlodon, korporativ idarosetmo,
maliyys-ugot) praktikalarinin genis miqyasl islahati son dorace
vacibdir.

Bank vo maliyyo sektoru inkisaf etmis 6lkolorlo miiqayisads holo
ki, 6ziinlin ilkin inkisaf morhoalosindodir. Bu gismon ictimaiyyatdo
bank sistemino etibarin asagi soviyyado olmasi, homginin bank
koglirmolori vo kredit kartlar1 kimi nagdsiz haqq-hesab yolu ilo
aparilan omoliyyatlarin mahiyyati vo faydasi ilo bagli otrafli anlayigin
olmamasina dolalat edir. Iki dovlst bankinin hakim mdévqgeyo malik
olmasi1 bank sisteminin mdvcud voziyyastidir: Azorbaycan Beynolxalq
Banki vo Kapital Bank iimumilikds bank aktivlorinin toxminon 50%-
nd nozarat edir (27). Xarici institusional sormayadarlar vo ¢oxsaxoali
inkisaf banklar1 torofindon dostoklonon 6zal banklarin siiratlo
bdylimasi soziigedon “ciitiin” bazarda hakim movqeyinin todricon
itirilmasi ilo noticalonsa bels, etibarin artirilmasi, pul amanatlarinin
sormays moqsadilo effektiv gokildo dovriyyasi vo sonda iqtisadi
inkisafin dorinlogdirilmasi baximindan bank vo maliyys sektorunda
yena do toxiresalinmaz islahatlara ehtiyac vardir. Oslindo iki dovlot
bankinin 6zsllosdirilmasi nozordon kegirilir, lakin bu mévzu ils bagh
na aydin miioyyan edilmis vaxt haddi, no ds diiriist 6hdalik miioyyon
olunmamisdir.

Bu giin holli vacib olan osas problem inhisar¢iliq vo hagsiz
roqabotdir, Azorbaycan iqtisadiyyatinda inhisar vo hagsiz roqabatin
bir ¢cox novlori ilo tez-tez iizlosilir. Postsovet dlkolori, o climlodon
Azarbaycan {igiin xas olan inhisar névii dovlet inhisar¢iligidir. Bu da
tobiidir, ¢linki 70 il yaganan sovet sistemindo miilkiyyat do, onun idaro
olunmast da ancaq dovleto moxsus olmusdur. Ogor dovlot
inhisar¢ciligmi  logv  etmok  istoyirikss,  nozarot-tonzimlomao
funksiyasint hoyata kegiron dovlst toskilatlarindan tesorriifat
funksiyalar1 alinmalidir. No qodor ki, dovlet subyektlori tosorriifat
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funksiyalarini1 hoyata kegiracok, onda dovlst inhisarciligi da moévcud
olacaqdir. Dovlat inhisar¢iliginin qarsisinin alinmasinin yegana yolu
dovlat miilkiyyatinin moarholo-marhalo 6zallosdirmasi vo ya somarali
idroetmays verilmosidir.

Dovlot inhisarciligindan vo tobii inhisargiligdan da tohliikalisi
saho inhisar¢iligidir vo bu gilin Azorbaycanda oksor sahonin 6z
inhisar¢is1 vardir. Problemin kokii homin sahoyo nozarot edon icra
organlarinin roqabatin mondudlasdirilmasina yonoldilmis
foaliyyatlorinin naticasidir.

Miiasir dovrdo respublikada tez-tez rastlasdigimiz inhisar
novlorindon biri do maliyya-kredit inhisargiligidir. Kredit bazarinda
stini qithq yaratmagqla kredit faizlori qaldirilir, hazirda illik 30-35
faizlo sahibkarlara kredit veron banklar da moévcuddur. Dovlst
blidcosindon ayrilmis vosaitin verilmosi ticlin secilmis miivokkil
banklarin regionlarda filiallarinin az olmast sahibkarlara se¢im
etmoyo imkan vermir. Respublikada foaliyyst gdstoron xarici
sormayoli sirkotlorin, xiisusilo transmilli sirkotlorin oksoriyyati
inhisarcidir vo BOT-in “Transmilli sirkotlor vo sosial siyasoto dair
prinsiplarin ii¢ torofli Boyannamosi”nde nozords tutulmus tovsiyalora
ohamiyyat vermirlor. Cox toassiiflo geyd etmaok lazimdir ki, transmilli
sirkotlor sahibkarliq subyektlori olub, o ciimlodon yerli vo xarici
is¢ilor arasinda ayri-segkilik qoyur, bazarda cox vaxt haqsiz roqaboto
sorait yaradirlar. Inhisar vo hagsiz roqabot hallari ciddi problemlor
dogurur. Ik ovval ohalinin sahibkarliga colb olunan hissasinin
arttiminin qarsisini alir, xiisusilo hiiquqi soxs statuslu sahibkarliq
subyektlorinin  yaradilmasina meyl azalir. Zonnimizcs, belo
problemlori doguran saboblor asagidakilardir:

- Hiiquqi soxslorin dovlot geydiyyatinin miiddosti ilo baglh
problemloar;

- Hiiquqi soxslordon alinan sosial miidafis ayirmalarinin ¢oxlugu;

- Hiiquqi soxslorin dovlot geydiyyatt yerlorinin miinasib
olmamasi.
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Inhisar vo hagsiz raqabatin mohdudlasdirilmasma yénoldilmis
todbirlori hoyata kegirmok tigiin, hor seydon ovval sahibkarlarin
mohkomo miidafissini giiclondirmok lazimdir. Bu giin sahibkarlarin
mohkomo miidafissi zoif olaraq qalir. Dovlat togkilatlarina xidmot
gostormis, mal vo ya mohsul satmis is adamlari1 gordiiklori isin pulunu
ala bilmir, mohkomaolor oksar vaxt dovlot toskilatlarini miidafis edir vo
noticodo sahibkarlar giinlorini mohkomolordo kegirirlor. Rayonlarda
yerli mohkomoalor bazon 6z solahiyyot hadlorini asaraq, sahibkarliq
foaliyyoti ilo bagli olan, Igtisad Mahkemalorinin salahiyyatino aid
olan iqtisadi iddialara da baxirlar. Biitiin sadaladlanlarla yanasi
mohkomo qorarlarinin icrast zoif togkil olunmusdur. Zonnimizca,
biznes tohsili sistemini qurmadan, biznes moadoniyyatini
yiiksaltmodan inhisar¢iliq vo haqsiz ragabats qarst miibarizs aparmagq,
sahibkarligin inkisafina nail olmaq mimkiin deyil. Hazirda
sahibkarligin miihiim problemlarindan biri do - bu holo ki he¢ kimi
narahat etmir - biznes tohsilinin asag1 soviyyado olmasidir. Hokumat
bu istigamotdo moqsadli proqram hazirlamali, Avropa Birliyinin
TACIS Programi iizro Menecerlorin Hazirlig1 Programi ¢argivosinda
trening kecon menecerlorin say1 artirtlmalidir.

3.6. Regional inkisaf

Olko bascisinin saroncami ilo 2004-cii ildo «Regionlarin Sosial-
Iqtisadi Inkisaf Programi» tosdiq edilib. Rasmi monboloro osason
Azaorbaycanda 2003-2008-ci illordo 766277 yeni is yerlori agilmigdir
ki, onun da 72 %-ini daimi 1is yerlori toskil edir. Yeni agilan is
yerlorinin sayinin 50%-don ¢oxu regionlarin payma diisiir (26).
Olkodo programm icrast ilo bagh 2003-2009-cu illor orzindos
regionlarda magistral vo rayonlararasi yollar, elektron avadanligi
zavodu, bir sira iri kond tosarriifati mohsullar1 emali muoassisalari,
tikinti materiallar1 buraxan obyektlor, onlarca tohsil, sahiyya
miiossisalori tikilmis vo ya yenidon qurulmusdur. Hazirda regionlarda
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ohalinin va sahibkarlarin kommunal Xidmatlorlo tominatini1 daha da
yaxsilasdirmaq moagsadilo gaz kemarlori, su Xatlori ¢okilir, imumi
giicii 1100 meqavat toskil edon elektrik stansiyalar tikilir.

Igtisadi regionlarda orta ayliq emak haqq: sahasindo ciddi forglor
holo do 6ziinii gostormokdadir. Belo ki, 2008-ci ilds 6lks iizro orta
ayliq amok haqqi 274 manat olsada, Bakida bu gostarici daha yiiksok
hoddo olub, 397 manat toskil etmisdir. Miivafiq gostorici ilo
miiqayisads regionlarda orta ayliq amok haqqi tagribon 2 dofoyos yaxin
asag1 soviyyado, 170-190 manat hoddinds doyismisdir. Digor
torofdon, miixtalif monbalor iizro investisya qoylusunda forq nisbati
iqtisadi regionlarin xeyrino olmamisdir. Olkods 2008-cu ilds osas
kapitala investisiya qoyluslarinin hacmi 9944154 min manat toskil
etdiyi halda, bu vosaitlorin 63 %-i (6273376,3 min manat1) Baki
soharing yonoldilmisdir (26).

Maliyya problemlarini holl etmadon regionlarin sosial-igtisadi
inkisafin1 siiratlondirmok miimkiin deyildir. Bu miihiim vazifa dovlot
biidcasi, xarici investisiya qoyuluslari, xaricilorlo birge miiassisalorin
yaradilmast, yerli is adamlarinin vosaitlori vo bank kreditlori hesabina
tomin edils bilor. Lakin, bu sahads hollini gézlayan ciddi problemlor
galmaqdadir. Regional inkisafin maliyyalogsmasinds sistemli
yanagma, onun osaslandirilmasi qaneedici saviyyada deyildir. Rasmi
monbolorda gostarildiyi kimi 2008-ci ilin dovlat biidcasinin galirlor
hissasinda yerli galirlorin 3,4% toskil etmasi xeyli suallar dogurur.

Zonnimizca, maliyya  resurslarin  regionlar  arasinda
sopalonmasins yol vermamok ti¢iin har bir regionun tokmil vo miiasir
nozari va prakrik cahatdon asaslandirilmis sosial-igtisadi inkisafinin
mogsadli programlar1 hazirlanmali, biitiin maliyys vesaitlori onlarin
ardicilligla reallasmasini tomin etmoya yo6naldilmalidir. Regionlarda
kreditlo bagli problemlor aradan qaldirilmali, girov problemi hall
olunmali, kreditlora faizin optimal soviyyodo formalagsmasi mosalasi
tomin edilmalidir. Olkods Sahibkarliga Yardim Milli Fondunun
vasaitlorinin yetorli godor olmamasi vo kreditlorin verilmasindo
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biirokratik ongallorin moévcudlugu, kredit sortlorinin agir vo faiz
doracasinin yiiksok olmasi regional iqtisadi inkisaf proqraminin
hoyata ke¢irilmasinds ciddi problemlor yaradir. Regionlarin inkisafina
dair Dovlat Programinin reallagsmasi banklarin iqtisadiyyatdak: rolunu
doyisdirmok ti¢iin radikal todbirlor gormayi zorursto gevirir. Kredit
verilmasi proseduru sadslagdirilmali, kredit faizinin asag1 salinmasina
tosir edon biitiin vasitalorden istifads edilmalidir.

Regionlara ayrilan vasaito asasan sosial obyektlarin, maktoblorin
Vo sohiyya obyektlorinin rayon morkozlorinds tikintisine tstiinliik
verilmokdadir. Lakin, sahibkarliq subyektlori va ohali {igiin kommunal
xidmatlorin yenidon qurulmasi va tominatin keyfyyatinds doyisikliyo
nail olunmasi da vacibdir. Belo ki, yeni qaz, isiq, istilik sistemi,
kanalizasyia Xatlorinin ¢okilmasi xiisusi zoruratdan irali golir. Ancaq
holo Azarbyacanda bu ciir layihalorin yerina yetirilmasine tam nazarot
formalagmay1b. Dovlot investisiyalarinin hom ganunvericilik bazasi
tam miikommal deyil, layiholorin hoyata kegirilmosine nozarot
mexanizmi tam tokmil sokildo qurulmayib.

Turizmin inkisafinin tosokkiil tapdigi regionlarda da voziyyot
gonaotboxs sayila bilmoz. Rayonlarda turizm sferasinin moévcud
vaziyyatilo va ohaliya gostarilon xidmatlarls yaxindan tanis oldugdan
sonra belo naticoys golinir ki, istirahot morkozlorindo mévcud olan
qiymotlor gostorilon xidmaot servisi ilo {ist-listo diismiir. Istirahot
markazlorinde bir naforin qalmasi liglin bir gilinlin qiymati 75-250
manat aras1 doyisir. Bu qiymatlor Tiirkiyonin Antalya istirahot
morkazi ilo demok olar ki, eynidir. Tiirkiyads xidmat servisina yemok
va turistlori daha calbedici yerlords gozintilorinin tagkili do daxildir.
Lakin, 6lkonin istirahot morkozlorimizds nahar vo turistlors gostorilon
xidmot bu qiymatlors aid edilmir. Bununla yanasi qiymatlorin haddon
artiq yiliksok olmasi ilo barabar orta vo agag1 tobagonin niimayandalari
ticlin istirahatin miimkiinsiiz oldugunu da qeyd etmok yerino diisordi.
Bunun igiin ilk névbado dovlet torofindon turizm morkazlorindo
qiymatlorin tonzimlonmoasi mexanizmi islonib hazirlanmali, bu
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saholorin infrastrukturu tokmillosdirilmalidir. Ancaq bu togdirds yerli
va xarici turistlatin istirahato olan toloblorini qismon do olsa 6domok,
belo regionlarin iqtisadi inkisafina nail olmaq miimkiindiir.

3.7. Sonaye sektoru

Azorbaycan Respublikasinda sonaye sahosinin inkisafinda nozoro
carpacaq iraliloyislor oldo olunmus, bu sektorun institusional,
foaliyyat, istehsal istiqamati tekmillesdirilmisdir. Iqtlsadlyyat sahoalori
{izro Umumi Daxili Mohsulda senaye sahasinin xiisusi ¢okisi 1996-c1
ildo 26,8% olmusdusa, bu gdostorici 2008-ci ildo 2 dofodon do ¢ox
artmaqgla, 57,4%-o catmigdir. Azorbaycanda sonaye mohsulunun
hacmi 2000-ci ildo 3639 mly. manat toskil etmisdirso, bu gostarici
2008-ci ildo 8,2 dofs yiiksalmoklo 29697 mly. manat olmusdur, lakin
sonaye mohsulunun artiminin 76%-i xam neft vo qaz hasilat1 vo bu
sahodo gostarilon xidmatlor hesabina olds edilmisdir (26). Foaliyyat
gostoron sanaye miiossisalarinin say1 2000-ci illo miiqayisade 2008-cu
ildo nozoro carpacaq soviyyado yiksolsodo (2785), dovlat
miilkiyyatinds olan miiessisalorinin say1 1,5 dofo azalmis (750-don
525-5 enmis), oksino 6zal miilkiyyotdo olan tosarriifat subyektlorinin
sayl 2 dofs artmugdir (1224-don 2260-a yiiksalmis) (26). Olkoda
istehsal olunan sonaye mohsulunun vo bu sahods gostorilon
xidmatlorin 73%-1 (21573 mly. manat) xarici vo birgo miilkiyyotdo
olan miiassisalarin payina disiir ki, bu amilds yerli vo xarici bazarda
homin miisssisolorin  modvqgeyinin mohkomlonmasing, onlarin
monfotinin artmasina vo yeni investisiya monbalorinin yaranmasina
osaslt sokildo sorait yaradir.

Miivafiq dovr arzinds bu sektorda is¢ilorin orta ayliq amok haqqi
5 dofs artsa da, sonayedo mosgul olanlarin sayr 10% azalmigdir,
burada isloyonlorin 59%-1 dovlat, 41%-1 iso geyri-dévlot sektorunda
calisir. Olkodo sonaye sahosi iizra orta ayliq amok haqqr 424,5 manat
toskil etsado, dovlst sonaye miiossisolorinds isloyonlorin orta ayliq
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omok haqqi 236 manat, qeyri-dévlot sektoru iizra isa 400-500 manat
aras1 doyismaklo forqlonir.

Azorbaycan Respublikasinda 1995-2008-cu illor orzindo iqtisadi
foaliyyot novlorine vo inkisaf soviyyesino goro sonaye istehsali
strukturunun xiisusi ¢okisindo kifayst qodor forqlor moévcuddur.
Olkodo sonaye istehsalmin 78%-i neft-qaz, neft emali vo
modangixarma sanayesinin, 6,4%-1 elektrik enerjisi, qaz vo suyun
istehsali vo boliisdiiriilmasi sektorunun, 3,6%-1 yeyinti sonayesinin,
1%-5 godori yiingiil sonayenin, yerds qalan hisso iso digor saholorin
payina diisiir (26). Azorbaycanda iqtisadi inkisaf tendensiyasi daha
cox neft-qaz istehsali {izro artimla bagli oldugu halda, digor sonaye
saholorinds ciddi artim tendensiyasi bas vermomisdir.

Cadval 3.
Sonaye sektoru iizra asas makro iqtisadi gostaricilor

2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Olava dayar (mly. manat) 1699 2667 3269 6190 | 10732 | 16871 | 21819
Umumi monfoot (mly. manat) | 1363 | 2180 | 2624 | 5340 | 9763 | 15811 | 21234
Xalis monfaot (mly. manat) 1158 | 1904 | 2310 | 4877 | 9259 | 15138 | 19945
Iscilorin orta illik say1
(min nafor)

Orta ayliqg nominal
omok haqqi (manat)

200.2 | 1709 | 1753 | 1793 | 1843 | 1945 194.7

87.2 137.1 | 187.0 | 213.2 | 260.9 | 344.8 4245

Osas fondlar (mly. manat) 7262 | 11944 | 15147 | 18231 | 21037 | 28476 | 30669
Osas kapitala investisiyalar 660 | 3005 | 3916 | 4170 | 4295 | 4540 | 4188
(mly. manat)

Azarbaycan Respublikasinin Statistika Komitasinin malumatlari. Baki, 2009.

Azaorbaycanda sonaye saholorindo osas kapitala yonoldilon
investisiyalarin hocmi 2000-ci illo miigayisodo 2008-ci ilds 6,4 dofo
artaraq 4188 mly. manata catmis, sonaye sahalorinin asas kapitalina
yonaldilon investisiyalarin hacmindo yerli vo xarici investisiyarin
hocmi demok olar ki, boraborlogsmisdir. Lakin, sonayenin osas
kapitalina yonoldilon investisiyalarin torkibinde moadong¢xarma
sonayesi, o ciimlodon neft vo qaz hasilati sektoru, onun infrastrukturu
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69% olmagla daha distiinliik toskil edir. Olkods 2000-ci illa

miigayisads 2008-ci ildo sonaye sahalorino yonoldilon investisiyalarin

hocmi geyd edilon sokildo artmigdir: neft sektoruna vo madongixarma

sonayesino 6 dofy, emal sonayesino 5 dofo, elektrik enerjisi, qaz vo
suyun istehsali vo boliisdiiriilmosi sahasino 10 dofo (26).

Cadval 4.

Sanayeda asas kapitalina yonaldilon investisiyalar (mly. manat)
2000 2004 2005 2006 2007 2008

Biitiin sanaye 659.6 3916 4170 4295 4 540 4188
xarici investisiyalar 463.0 3337 3350 3045 2676 2011
daxili investisiyalar 196.6 579 820 1250 1864 2177
Modangixarma sonayesi | 481.1 3707 3730 3386 3498 2883
Emal sonayesi 80.1 145.8 115.8 112.3 300.0 401.1
Elektrik enerjisi, gaz vo

suyun istehsali vo 98.4 63.3 3236 796.5 742.3 904.7
boliisdiirilmasi

Azarbaycan Respublikasinin Statistika Komitesinin malumatlari. Baki, 2009.

Olkodo iqtisadi foaliyyot novlori {izro osas sonaye-istehsal
fondlarinin yenilogmasi vo siradan ¢ixma amsali 6z miixtolifliliyi ilo
nazora carpir. Azorbaycanda osas fondlarin yenilonmasi sahasindo
iraliloyislor miigsahids olunmus, 2000-ci illo miigayisods 2008-ci ildo
osas fondlarin yenilonmo omsali 2,5 dofo artmisdir. Fondlarin
yenilogsmosi  sahosindo  osas  Ustiinlilyo  neft-qaz  sektoru,
modongixarma, toxuculuq vo geyim istehsali, mebel vo agacin emal,
rezin vo plastmas momulatlarin istehsali, radio, televiziya, rabito
cithazlarinin istehsali saholori malik olmuslar. Belo ki, 2000-ci illo
miigayisado 2008-ci ildo mdvcud osas fondlarin yenilosmo omsali
neft-qaz sektorunda 3 dofs, modongixarma sonayesindo 8 dofa,
toxuculuqg vo geyim istehsalinda 10 dofs, mebel vo agacin emali
sahasindo 7 dofo, rezin vo plastmas momulatlarin istehsali sahasindo
8 dofo, radio, televiziya, rabito cihazlarinin istehsali sahosinds iso 27
dofs artmigdir (26). Sonayenin digor saholorinds bu istigamatdo cox
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da nazors ¢arpmayan iraliloyislor miisahido edilmisdir. ©sas fondlarin
siradan ¢ixma amsalt miivafiq dovr orzinde 6z saviyyesini ¢ox ciizi
doyismisdir ki, bu amil do geyri-neft sektorunun bir ¢ox saholorinds
asas fondlarin kohnalarak, ciddi sokilde doyigsmoz qaldigini gdstarir.
Cadval 5.
Osas fondlarin yenilasmo Vo siradan ¢ixmasi amsah

2000 2001 2003 2004 2005 2006 2008

Yenilonma

omsali (%) 4.9 3.9 12.1 12 14.5 14.1 12.2
Siradan

¢ixma omsali 0.8 0.8 0.8 0.5 1.0 0.7 0.7
(%)

Azarbaycan Respublikasinin Statistika Komitesinin malumatlari. Baki, 2009.

Azorbaycan sonayesindo texnoloji innovasiyalara, osason do
movcud olan istehsalin tokmillosdirilmasina ¢okilon Xarclor 2008-ci
ildo 8020 min manat toskil etmisdir. Sonayeds bu yoniimlii xarclorin
7%-i madangixarma, 93 %-i emal, 1%- i iso elektrik enerjisi, qaz,
buxar va isti suyun istehsali vo boliisdiiriilmosi sahasino aiddir (26).
Olkado 2000-2008-ci illordo beynalxalg bazarlarda rogabot
gabiliyyatli yeni mohsul istehsalina, yiiksok modernlosdirilmis proses
inovasiyalarma, elm tutumlu mohsullarin istehsalina vo bir sira
sahalordo miiasir mohsul istehsalina bu istigamotds Xorclor
¢okilmomigdir. Sonaye miiassisalorinds innovasiyalarin totbigine
mane olan iqgtisadi amillori asagidaki kimi konkretlogdirmok
miimk{indiir:

- Subyektlorin 6z pul vasaitinin kifayat godor olmamast;

- Dovlat tarofindon maliyys yardiminin kifayst qodor olmamasi;
- Tozo mohsullara 6danis qabiliyyatli talabatin asag1 olmast;

- Yeniliklorin doyarinin yiiksok olmast;

- Yiiksok igtisadi risk;
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Yeni mohsullara ¢okilon  Xorclorin  ovozinin  6donilmosi
miiddatlorinin uzun olmasi.
Sonaye miiossisalorinds innovasiyalarin totbigine mane olan

istehsal amillorini iss asagidaki kimi tosniflosdirmak olar:

Miiassisonin innovasiya potensialinin asagi olmast;
Ixtisasl iscilorin ¢atismamast;
Yeni texnologiyalar haqqinda informasiyanin ¢atismamast;
Miiassisalar tarafindon yeniliklorin gabul edilmamasi;
Satis bazarlar1 haqqinda informasiyanin azligi;
Digor miisssisalor vo elmi toskilatlar ilo kooperasiya tigiin
imkanlarin olmamasi.
Sonaye miiassisalorinds innovasiyalarin tatbigine mane olan digor

amillori asagidaki kimi sistemlosdirmok mogsadauygundur:

Daha avvalki innovasiyalar naticasinds yeni moahsullara ehtiyacin
olmamasi;

Innovasiya  faaliyyetini  tonzimloyan vo  havaslondiron
ganunvericilik vo normativ-hiiquqi soanadlorin yox saviyyasi;
Innovasiya prosesi miiddatinin geyri-miioyyanliyi;

Innovasiya infrastrukturunun (vasitagilik, informasiya, hiiqug,
bank xidmatlori) inkisaf etmomoasi;

Texnologiyalar bazarinin zaifliyi.

3.8. Kand tasarriifat: sektoru

Azorbaycan Respublikasinda hoyata kegirilon iqtisadi islahatlar

kond tosarriifatinin inkisafina 6z tosirini gostormokdadir. Kond

tosorriifatinin biitiin kateqoriyalar1 {izro mohsul istehsalinin hocmi
1995-ci ilds 713,4 milyon manat togkil etdiyi halda, 2008-ci ilds bu
gostarici 4,4 dofo artaraq 3308,4 milyon manat olmusdur. Kond
tosarriifatinda galigan insanlarin say1 61ka iizra timumi masgul shalinin

38,3%-ni toskil edir. Miivafiq sahodo ¢alisanlarin orta ayliq omok
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haqq1 va golirlari 115 manatdir ki, bu gostarici do 6lkonin igtisadiyyat
saholori lizra iscilorin orta ayliq amak haqqi soviyyasindon 2,3 dofo
asagidir (26). Kond tosarriifatt mohsullariin hacminin artimi fordi vo
0zol tosorriifatlarin hesabina bas vermisdir, saho iizro timumi
mohsulun 5,6%-1 fordi fermer tosoriiffatlari, 94,4%-1 iso 6zal hiiquqi
soxsloro moxsus tosoriiffatlar torofindon istehsal edilmisdir. Kond
tosorriifatt mohsullarinin hocmi 6lke {izro UDM-in 1995-ci ildo
24,5%-ni1 toskil etdiyi halda, bu gostorici 2008-ci ildo 4,3 dofo
azalaraq, 5,7% soviyyasino enmisdir. Kond tosarriifatina asas kapitala
yonaldilmis investisiya qoyluslarinin hocmi 1995-ci ilds 4,5 mly.
manat oldugu halda, bu gostorici 2008-ci ildo 75 dofo artaraq 336,5
mly. manat olmusdur (26). Agrar sektor tizra belo koskin artim miisbat
hal kimi qiymatlondirilsada, lakin olduqca ¢atin maliyya vaziyyatinda
olan vo zoif maddi-texniki bazaya malik belo bir saho {igiin bu
nailiyyetlor ganeedici sayila bilmoz.

Igtisadiyyat saholori iizro osas fondlarinin xiisusi ¢okisinds kond
tosarriifati tizro asas fondlar 1995-ci ilds 21% olmusdusa, 2008-ci ildo
bu gostarici 3 dofays yaxin azalmaqla 7%-o enmisdir. Baxmayaraq ki,
kond tosorriifat1 sahasindo movcud olan osas fondlarin doyori 1995-
2008-cu illords 254,6 mly.manatdan 4264 mly. manata qadar, toqribon
17 dofs yliksalmisdir (26). Kond tasorriifati sahasindo ¢alisanlarin orta
ayliq goliri 114,7 manati togkil edir ki, bu da 6lko iizro orta ayliq omok
haqqindan 2 dofs asagidir.

Kond tosorriifati miiessisolorinda asas istehsal fondlarinin
strukturu 6z forqliliyi ilo nazeroe ¢arpmaqdadir. Miivafiq tosorriifat
sahosindo asas istehsal fondlar1 kimi binalarin, tikililorin, Otiiriict
qurgularin xiisusi ¢okisi Ustlinliik togkil etmisdir. Miivafiq osas
fondlarin ¢ox hissosi 0zollogdirmo naticosindo bu sahado foaliyyot
gOstoron miiossisolora, fermer tosrriifatlarina catmis vo bu vasaitlorin
xususi ¢okisi son bes ildo movcud osas istehsal fondlarinin 80%-ni
toskil etmisdir.
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Cadval 6.

Koand tasarriifati miiassisalori vo fordi sahibkar tasarriifatlarinin say:

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Comi

2487
2613
2185
5605
3311
2910
2420
1984
2143
2241
2506
2518
2282
2310

kolxozlar

1119
982
345

NINDNDNDNDDNDDNDNDDNDDNDND

o ciimloadan
sovxozlar

688
569
330

6zal

315

746
1280
4847
2795
2500
2171
1663
1839
1937
2201
2242
2016
2049

sair
dovlat
365
316
230
756
514
408
247
319
302
302
303
274
264
259

Fordi
sahibkarlar

1999
4110
5671
3721
3613
3248
2604
2589
2607
2661
2681
2456
2488
2613

Azorbaycan Respublikasimin Statistika Komitasinin malumatlari. Baki, 2009.

Kond tosorriifatinin davamli inkisafi iigiin vacib olan digor osas
vasait va istehsal fondlarindan olan masin vo texniki avadanliqglar,
naqliyyat vasitolori, is¢i vo mohsuldar mal-gara, ¢oxillik okmalor vo
digor osas vosaitlorin hocmi yiiksok olmamis (osas istehsal fondlarinin
20% hocminds), oksino onlarin xiisusi ¢okisindo nozorogarpacaq
azalma meyli miisahido edilmisdir. M6vcud problemlorin halli, kond
tosorriifatinin inkisafi mogsodilo dovlot torofindon omoli todbirlor,
programlar hoyata kegirilmokda, bu sahays texniki, maliyys vo digor
yardimlar gdostorilmokdodir. Lakin, biitlin bunlar holo ki, kond
tosarriifatt sahasindo asasli inkisafa, onun rogabot yoniimlii mahsul
istesalina kifayot qodor tosir gostormayir.
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Kond tosorriifati sahosindo foaliyyot goOstoron miiossiso vo
tasarriifatlarin say1 1995-ci illo miiqayisads (2487) 2008-ci ilda 1,1
dofo azalmisdir (26). Saho {izro zororlo isloyon miiossiso vo fermer
tosorriifatlarinin sayr 2000-ci illo miiqayisado 2008-ci ildo 2,7 dofo
azalsa da, lakin bu sahodo foaliyyot gOstoron miiossiso vo
tosarriifatlarin -~ monfootindo  yiiksok artim  tempi  miisahido
olunmamigdir. Kond tosorriifati sahosindo biitiin maliyyoa-tosarriifat
foaliyyoti lizro orta rentabellik soviyyasi son on il orzindo 9-11%
soviyyoasini togkil etmisdir. Miivafiq gostorici iso aqrar sektorda
tominedici monfootin oldo edilmosine imkan vermoyorak, onun
perespektiv inkisafina ciddi manealor torotmokdadir.

3.9. Nogliyyat

Nogliyyat sektoru sosial-igtisadi inkisafin tomin olunmasinda
miihiim saholordon biri kimi ohomiyyat kosb etmokdadir. Olkado
1996-c1 ildon baslayaraq noqliyyat sektorunda nozoro g¢arpan sabit
arttm 2008-ci ildo do davam etmis, bu dovr orzindo noqliyyat
sektorunda dovlot vo 6zal bolmas torafindon dasinan yiiklorin hocmi 5
dofodon ¢ox artmigdir. Azorbaycanda 1995-ci ilde yiik dasimalarin
3,3%-1, sornigin dasimalarin 5,6%-1 6zal bolmonin payina diisilirdiiso,
bu gostaricilor 2008-ci ilds yiik dasimalart tizro 56,6%-dok, sarnisin
dagimalart lizra 84,5-dok artimla 6zal bolmoanin xeyrina doyismisdir
(26). XX osrin sonu, XXI osrin avvolindo Azorbaycanda hoyata
kecirilon beynslxalq layiholor, xiisusilo do neft sektorunda “Heydor
Oliyev adina Baki-Thilisi-Ceyhan” neft boru komarinin, naqliyyat
sektorunda TRACEKA programi gorgivasinde “Avropa-Qafgaz-
Asiya” noqliyyat dohlizinin igo diismesi 0lko iqtisadiyyatinin, o
climlodon, noqliyyat sektorunun inkisafina 6z miisbot tosirini
gostormokdadir.
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Cadval 7.
Noaqliyyat sektoru iizra asas gostaricilor

2000 2005 2006 2007 2008

Umumi monfaat (mly.manat) 327 364 556 672 1405
Kalis menfost 229 275 394 476 913
(mly.manat)

Iscilorin orta illik say1 (nofor) 79208 87422 03233 99237 | 110975
Orta ayliq nominal omok haqqt 50 197 163 237 314
(manat)

Osas fondlar 2064 | 3050 | 3350 | 5700 | 5425
(mly.manat)

Osas kapitala investisiyalar 44 516 629 748 1992
(mly.manat)

Azarbaycan Respublikasinin Statistika Komitosinin msalumatlari. Baki, 2009.

Nogliyyat sektorunda oldo olunan {imumi monfaat 2000-ci illo
miiqayisada 2008-ci ildo 4,3 dofo artaraq 1405 mly. manat toskil
etmisdir. Miivafiq sektorda asas fondlarin doyari geyd edilon dovr
arzinds 2,6 dofs (2000-ci illds sektor {lizro asas fondlarin doyari 2064
mly. manat oldugu halda, 2008-ci ilds bu gostarici 5425 mly. manat
toskil etmis), osas kapitala yonaldilmis investisiyalarin hocmi iso 45
dofs (44 mly. manatdan 1992 mly. manata yiiksolmis) atmisdir (26).
Lakin, Azorbaycanin nogliyyat sektorunda mdvcud olan osas
fondlarin xiisusi ¢okisi iqtisadiyyat saholori {izro mdvcud olan osas
fondlarin 9,3%-ni toskil etmisdir ki, bu da 2000-ci illo miiqayisado
2008-ci ildo qgeyd edilon gostoricinin 2% azalmasi ilo nozors
carpmisdir. Nogliyyat sektorunda osas kapital qoyluslart vo
investisiyalar neft vo qaz boru kamorlarinin ¢akilising, domir yolu vo
hava noqgliyyatina, TRASEKA ¢orcivesindo avtomabil yollarinin
yenidon qurulmasma, Baki sohor noqliyyat infrastukturunun
tokmillogdirilmasino  yonoldilmisdir. ~ Noqliyyat  sektorunda
caligsanlarin say1 2000-ci illo miiqayisads 2008-ci ildo 1,4 dofs artaraq
110975 nafari togkil etmis, bu sahads igloyon insanlarin orta ayliq
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omok haqqi iso 314 manat olmusdur ki, bu da 6lko {izro orta ayliq
omok haqqi gostaricisindon 1,2 dofa yiiksakdir (26).

Azorbaycanda nogliyyat vasitolorinin torkibi miivafiq dovr
orzindo 6z doyiskonliyi ilo nozors carpmusdir. Olkoedo noqliyyat
vasitolorinin say1 2008-ci ildo 1995-ci ilo nisbaton orta hesabla 2 dofo
artmis, xtisusils, 6lkads nagliyyat vasitolorinin artimina asas sobab
avtobus, minik vo yiik avtomobillorinin oksor hissasinin xaricdon
gotirilmasi  olmugdur. ©Oksor belo noqliyyat vasitolori artiq 0z
amortizasiya dovriinii yasadigi li¢iin ekoloji baximdan ciddi fosadlar
toratmokdadir. Mohz bu baximdan artiq son dovrds bu problemin halli
ilo bagli dovlat saviyyasinds tadbirlor goriilmokdadir ki, bu tadbirlors
hiiqugi-normativ bazanin tokmillosdirilmasini, fiskal siyasatin
giiclondirilmasini aid etmoak miimkiindiir.

3.10. Rabita sektoru va IKT

Azorbaycanda hoyata kecirilon iqtisadi islahatlar, 6lkonin
beynalxalq slagalarinin cografiyasinin geniglonmasi rabito sektorunun
da inkisaf soviyyasinin yiiksalisine tokan vermisdir. Miivafiq sahodoki
iraliloyislori statistik monbaslar do bir daha oks etdirir. Xiisusilo yeni
xidmat ndvlorinin yaradilmasi, investisiya qoyuluslariin hacminin
artmasi, informasiya-kommunikasiya texnologiyalarina olan tolobatin
genislonmasi bu baximdan sektorda ciddi iroliloyislorin tomin
olmasina zomin yaratmigdir. Rabito sektorunda 1995-ci ilde
yaradilmis alavo doyerin xiisusi ¢okisi 6lko iizra UDM-in 1%-ini toskil
etdiyi halda, 2008-ci ildo bu gostarici 3%-dok yiiksolmisgdir.

67



Yasar Mammadov.
Miiasir soraitda iqtisadi idaraetma sisteminin tasokkiilii va inkisafi

Cadval 8.
Rabita sektoru iizra asas gostaricilar
2000 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008

Blava doyar (mly.manat) 1138 1985 |261.6 |370.6 |4756 |708.6

Umumi moanfaot (mly.manat) 81.0 |120.4 |123.0 |236.0 |366.1 |564.8

Xalis monfaot (mly.manat) 683 | 86.0 |873 |167.3 |269.7 |410.2

Isgilorin orta illik say1 (nofor) 20693 |17912 |19982 21517 |22236 |22831
Orta ayliq nominal 846 1575 (1811 (2196 2974 3811

amok haqqi (manat)

Osas fondlar (mly.manat) 415 859.2 9736 |976.1 10839 1258.9
Osas kapitala investisiyalar 454 1031 (1530 (2119 |167.4 1618

(mly.manat)

daxili investisiyalar (mly.manat) 426 | 847 |1352 |131.1 |150.7 |130.1
xarici investisiyalar (mly.manat) 2.8 184 | 178 |80.8 | 167 |317

Azorbaycan Respublikasinin Statistika Komitosinin molumatlari. Baki, 2009.

Olkodo gostorilmis rabito xidmatlorinin hacmi 2000-ci (154
mly.manat) illo miiqayisads 2008-ci ilde (937 mly. manat) 6,1 dofs
artmis, miivafiq dovr orzindo bu sektorda yaradilan olave dayerin
hocmi 6,2 dofs yiiksolorok 709 mly. manat toskil etmisdir. Miivafiq
sektorda gostorilmis xidmatlorin torkibindo mobil telefon rabitosinin
hocmi 71% (2000-ci illo miigayisodo 2008 ci ilds 9,4 dofo artmus),
sohar vo kond telefon rabitasi 6% (2000-ci illo miigayisado 2008 ci
ilda 3 dofs artmis), internet xidmatlari 2,3 % (2000-ci illo miiqayisade
2008 ci ildo 21 dofo artmis), poct rabitasi 2,2%  (2000-ci illo
miiqayisado 2008 ci ildo 3 dofo artmis) olmagla 6z istiinliiyi ilo
forqlonmisdir (26).
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Cadval 9.
Rabita xidmatlarinin hacmi ( mly. manat)
2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Comi 154 | 246.3 | 3339 | 461.1 567 721.8 | 936.7
pogt 5 7 8.3 9.6 10.6 135 15.6
telegraf 0.7 0.3 0.2 0.3 0.4 0.4 0.5

48.9 58.8 76.4 | 108.8 | 118.7 112 148.1
soharlorarasi telefon

gehar-kand telefon 16.7 | 201 | 234 | 22.7 27 385 | 485

rabitosi
mobil telefon rabitosi 709 |141.1 | 2083 | 2955 |376.2 |510.8 | 667.4
nagqilli sos yayimi1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2

feldyeger va xiisusi

rabito

radiorabito, radio vo televiziya
veriliglorinin otliriilmaosi

0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.4 0.5

5.5 5.6 5.8 6.4 6.1 7.8 10.4

radiotezliklorin nozarati 0.8 15 14 15 3.5 4.3 5.9
internet 1.6 3.1 3.7 8.6 125 19.8 22.3
digor xidmatlor 3.5 8.6 6 7.3 11.6 141 17.3

Azarbaycan Respublikasinin Statistika Komitasinin malumatlari. Baki, 2009.

Olkonin rabito sektorunda iimumi monfaotin hacmi 2000-ci illo
(81 mly. manat) miiqayisado 2008-ci ildo (565 mly. manat) 7 dofs
artmigdir. Rabito sektorunda foaliyyot gostoron miiassisalorin 50%-9
godori 6zol bdlmoyos aiddir vo son dovrde burada oldo olunan
monfoatin tigdo 1ki hissasi geyri-dovlat sektorunda foaliyyat gostoron
miiassisalorin payina diismiisdiir. Rabito sektorunda calisanlarin orta
ayliq amok haqqi 2000-2008-ci illor arzindo 4,5 dofo artaraq 381,1
manat olmusdur ki, bu da 6lks {izro miivafiq gostoricidon 1,3 dofo
yiiksokdir (26). Rabito sektorunda osas fondlarin doyori 2000-ci illo
(415 mly. manat) miiqayisoda 2008-ci ildo (1259 mly. manat) 3 dofo
artmis, osas kapitala investisiya qoyluslarinin hacmi iss 45,4 mly.
manatdan 161,8 mly. manatadok olmagqla, 3,6 dofs yiiksslmisdir,
investisiya qoyluslarinin 82,2%-1 daxili monbolor hesabina hoyata
kecirilmisdir.

69



Yasar Mammadov.
Miiasir soraitda iqtisadi idaraetma sisteminin tasokkiilii va inkisafi

Cadval 10.
Rabita miiassisalarinda asas fondlarin mévcudlugu
2000 2004 2005 2006 2007 2008
Osas fondlarin

movcudlugu 415 859 974 976 1084 1259
(mly. manat)

Osas fondlarin

yenilogma 121 2.8 0.2 0.2 0.1 0.1
oamsali

Osas fondlarin
aginma 43.7 47.1 46.2 48.7 50.8 58.9
daracasi (%)

Azorbaycan Respublikasinin Statistika Komitasinin molumatlari. Baki, 2009.

Rabito sektorunda timumilikds osas fondlarin yenilosma omsali
2000-ci illo miigayisado 2008-ci ildo 12,1-don 0,1 vahido enmis, asas
fondlarin asinma dorocost 1,4 dofs artmisdir (26). Azorbaycanda
iqtisadi inkisaf informasiya-kommunikasiya texnologiyalar1 (IKT)
sahosinin do foaliyyotinin genislonmosino tokan vermisdir. IKT
xidmatlarina olan talab naticasinds bu sahado mohsul (Xidmatlor)
buraxilist 2005-ci illo (477 mly. manat) miiqayisado 2008-ci ildo
(1002 mly. manat) 2,1 dofs yiiksolmisdir. Olkada 2008-ci ilds 6,7 min
miiossiso vo ya miisahido olunmus miiossisolorin 23,7 faizi
kompiiterdon istifado etmisdir. Kompiiterdon istifado etmis is¢ilorin
foaliyyot gostoron miiassisalorda isloyan biitiin is¢ilorin siyahi sayinda
xtisusi ¢okisi son dovrds 8 faizdon 9,8 faizo qodor yiiksslmisdir.
Interneta ¢ix1s imkani oldo etmis miiossisalarin say1 2008-ci ilda 20
faiz artmis, orta hesabla hor 8 miiossisodon birinin interneto ¢ixisi
olmus, internctdon istifado etmis miiossisalordo c¢alismis vo
internetdon istifado etmis iscilorin foaliyyot gostoron biitiin
miiossisalorda isloyan isgilorin siyahi sayinda payr 3,2 faiz toskil
etmigdir (Rabito vo Informasiya Texnolologiyalar1 Nazirliyinin
molumatlar1). Internet vasitosilo omtoo vo xidmotlor sifaris vermis
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miuossisolorin  say1 artmaqda, iqtisadi inteqrasiya olagolorinin
cografiyast da genislonmokdadir.

Azarbaycanda 2008-ci ildo IKT sahasindo foaliyyat gdstormis
miiossisalor torafindon 651 milyon manatliq vo ya ovvalki illo
miiqayisodo 31,4 faiz ¢ox olave doyar yaradilmisdir. Iqtisadiyyatin
biitiin sahalorindo isloyen iscilorin 1,7 faizi vo ya 23 min nofari IKT
sektorunda calismisdir. 2008-ci ildo IKT sektoruna yonoldilmis
investisiyalarin hacmi artaraq 157 milyon manat olmusdur. Miivafiq
dovr arzinds 6lkays imumi dayari 407,1 milyon manat (496 milyon
ABS dollar1) olan 144 mal qrupu iizrs, o climlodon {imumi doyori
218,3 milyon manat (266 milyon ABS dollari) olan 16 mal qrupu iizra
telekommunikasiya avadanliglari, imumi doyari 55 milyon manat (67
milyon ABS dollar1) olan 10 mal qrupu iizro kompiiter vo kompiiter
avadanliglari, imumi doyori 30 milyon manat (36 milyon ABS
dollar1) olan 35 mal qrupu iizrs elektron avadanliglari, imumi doyari
104,2 milyon manat (127 milyon ABS dollar1) olan 30 mal qrupu tizra
audio vo video avadanliglart vo 53 mal qrupu iizro digor IKT
mohsullar1 idxal edilmisdir (Rabito vo Informasiya Texnolologiyalari
Nazirliyinin molumatlari).

Olko rohborliyi torafindon IKT-nin inkisafi ilo bagli hoyata
kegirilon tadbirlor, qobul edilon programlar yalniz rabito, IKT sektoru
xidmatlorinin foaliyyst dairssinin genislonmosino sabab olmayib,
hamg¢inin dovlst idaraetma orqanlarinda, saha strukturlarinda miivafiq
xidmatlorin inkisafinda énomli rol oynamgqdadir. Olkada aldo olunan
digor boyiik bir nailiyyot Rabito Nazirliyinin osasinda yeni bir
gqurumun - Rabito vo Informasiya Texnologiyalar1 Nazirliyinin
yaradilmasi ilo baglidir.

Azarbaycanin iqtisadi inkisaf zominindo nozorocarpan artim
niimayis etdirmosina baxmayaraq, bu miivaffoqiyyst diinya toraqqisi
ilo miiqayisads texnoloji vo davamli inkisafin yalmiz ilkin sorti kimi
nazarad alinmalidir. Bunun ii¢ilin talab olunan insan potensiali va tobii
ehtiyatlar da mévcuddur. Bununla yanagi, iqtisadi va sosial sahalore
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miasir texnologiyalarin hortorfli sokildo colb edilmosi {i¢lin lazim
olan osasli sormayo vo vesaitlora ehtiyac artmaqdadir. Olkada 2000-
2008-ci illor orzinde IKT-yoniimlii layiholor daxil olmagqla, belo
layiholorin  maliyyoslosdirilmasi {i¢lin xarici vo miistorok banklar
torofindon ayrilmis kreditlorin imumi moblogi 1,5 milyard ABS
dollarindan artiq olmusdur. Birbasa xarici sormays qoyluslarinda
homg¢inin birgo vo 6zal telekommunikasiya sirkotlori olan Azevrotel,
Azorsel vo Baksel kimi sirkatlorin imkanlarindan istifado olunmusdur.
Neft sanayesindon sonra IKT va telekommunikasiya sahasi daxili vo
xarici sormaya qoyuluslari li¢iin an foal sahadir vo sahonin perespektiv
inkisafi Milli miiassisolorin beynolxalq inteqrasiya olagalarinin
geniglonmosi, miiasir innovasiya va raqabotqabiliyyatli mohsullarinin
istehsalina shomiyyatli tosir edacokdir. Azarbaycan Respublikasinda
Milli informasiya vo Kommunikasiya Texnologiyalar1 Strategiyasi
hoyata kegcirilir ki, bu 6lkonin informasiya comiyyetine kecidinin
stirotlondirilmasins osasli tokan verir.

Milli informasiya vo Kommunikasiya Texnologiyalari sahasindo
movcud olan va aradan qaldirilmali olan problemlari asagidaki kimi
sistemlosdirmok zoruridir:

- IKT-nin istifadasing dair islori vo onun prioritet sahalori iizra
istigamotlori miioyyonlogdiron diizgiin dovlst siyasotinin va
todbirlorin  olagolondirilmesine  tominatin  tam  miioyyan
edilmomosi;

- IKT-nin istifadasini tonzimloyon hiiquqi bazanin tokmil sokildo
inkisaf etmomaosi;

- Olkenin kegid dovriiniin, 1 milyondan artiq gagqin vo macbur
kockiiniin - mévcudlugunun vo Azarbaycan Respublikasinin
orazisinin 20 faizo yaxin sahasinin ermoni tocaviizkarlar
torofinden isgal olunmasinin naticosi olaraq hokumotin IKT-nin
totbigina kifayot qodor maliyyo vasaiti ayira bilmomasi;

- Kecid dovrii il alagadar inkisaf etmis 6lkolors « beyin » vo «geny»
axini;
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- Ohalinin IKT-nin {istiinliiklori vo verdiyi imkanlar barodo
informasiyalarin kifayat qader olmamast;

- Azorbaycanda timumi kompiiterlogdirma prosesinin soviyyasinin
halo zoif olmasi;

- Azorbaycan olifbasinin IKT sahosindo genis istifadasindo yaranan
ciddi problemlar, xiisusilo do 6ziiniin bozi nadir hariflorine gors
program tominatlarinda Azorbaycan dilinin kifayst qodor
dostoklonmomasi;

- Respublikanin holo do IKT-nin inteqrasiyas: iizro bir sira
beynolxalq proseslordon gerido gqalmast;

- Respublikada mdvcud olan kommunikasiya tariflorinin IKT-nin
istifadesindo maneslor yaratmas;

- Dovlat inhisarinin mévcudlugunun telekommunikasiya sahoasinda
yeniliklorin totbigine vo adalatli rogabsto mane olmast,

- Milli informasiya resurslarinin formalasdirilmasi prosesinin long
getmosi;

- IKT ilo baglh mosalalorin tohsilin biitiin saviyyalorindo miiasir
tolobatlara cavab vermomasi;

- Azorbaycanin sohor vo rayonlar arasinda “dial-up forqlorinin”
movcud olmast.

Azorbaycanda foaliyyot gdstoran yerli vo xarici 6zal sirkotlorin
mé&veud Veb sohifolori mosvarat firmalarma, IT sirkotlorini, banklari,
sigorta  sirkotlorini, noqliyyat sirketlorini, soyyar telekom
operatorlarin1 tomsil edir. Hoalolik banklar 6z miistorilorine internet
vasitasilo evdon aldo olunan bank xidmatlorini toklif etmir. Bu giin
Azorbaycanda IKT-ya ictimai olyetorliyin osas montoqgolori Internet
klublar vo Resurs Morkozloridir. ©Shalinin oksoriyyatinin fordi
kompiiterloro malik olmadigina géro bu ciir qurumlarin sayr hom
paytaxtda, hom do Olkonin ayri-ayr1 rayonlarinda artmaqdadir.
Tadqiqatlar gostarir ki, Bakida har 10000 nafors 7,5 internet klubunun
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diisdiiyli halda, rayonlarda bu gostorici yalniz 0,8 internet klubu ilo
mohdudlasir.

Beynolxalg  Telekommunikasiya  Birliyi  (International
Telecommunication  Union) torofindon  hazirlanan  “Diinya
Informasiya Comiyyoti Hesabati”nda (World Information Society
Report) “Rogamsal imkanlar indeksi’na (Digital Opportunity Index —
DOI) goro iso Azoarbaycan 0,36 gostorici ilo 180 6lko arasinda 99-cu
sirada yer almisdir. Bu gostorici ilizro 6lkomizin MDB  6lkalori
stirasinda on iist siralara yiiksolma potensiali vardir.Miiasir dovrdos bir
cox toxiro salinmaz problemlor hokumotin vo yerli toskilatlarin
diggetini tolob edir. Onlar arasinda osason insan potensialinin
intelektual soviyyasinin artirilmasi moqsadilo asagidaki todbirin
hoyata kecirilmosi xiisusi zoruratdon iroli golir: inkisaf iizro IKT
strategiyasi ¢argivasindo miiasir texnologiyalarin inkisaf etdirilmasi
ilo  baghh milli strateji proqramin hoyata kecirilmasinin
stirotlondirilmasi. Bu vo digor belo yoniimlii proqramlarin tezliklo
hoyata kecirilmasi beynalxalq togkilatlarin yardimi vo Qeyri-Hokumaot
togkilatlarinin  (QHT) istiraki ilo Nazirlor Kabinetinin {imumi
rohbarliyi altinda tomin edilo biler.
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Sxem 1.

Regionlar iizra kompiiter istifadacilarinin faaliyyat giistaran

miiassisalarda cahsan iscilarin sayma nishati, faizla

Biak1 gahari (asahalarla) ‘

Maxgvan ifisac rayonu

Ahzeron intizadi rayanu

Ganca-Cazay intizadi rayonu

aki-Zanatala rayonu
Daiilig Sirvan igtisaed rayonu

Lran igizadi rayonu

Lankaran igtizadi rayonu

QAuba-Kagmaz igtizadi rayany

Yincar-Crarabad igtisacd rayany ! |

30 10 130 130
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Sxem 2.
Interneta qosulmus kompiiterlerin say, adad
Maliyya faliyyai : |Isas3
Maciyyat va % 1525
Thin 1381
Madan;izarma sanayesi 1512
Emal sanayesi 210
Tahsi 447
| | | | | 5407

Diwlat idaraetmasi va midafio sosial taminat | | | |

Dagnmaz amiakla alagadar amaliyyatlar icara va lstehlakqlara vidmat
2240

Ticarat avtomabilatin va maigat mamulatlannin tamii ﬂw
1268

Elettrik enerjisi gaz va suyun istehsal va hiligdriimasi
Diger kommunal sasiel va gaxsi xidmetiar [T oze

[]
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Sxem 3.
Internetdan istifada etmis is¢ilorin cinsina gira bilgiisii,
yvekuna nishaten faizla
gadinlar
39,3%
kigilar
G0,7%
Sxem 4
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3.11. Ticarat, xidmoat vo turizm saholari

Azorbaycanda 1995-ci ildon baslayaraq inkisaf edon bazar
minasibotlori, qiymotlorin liberallasdirilmasi, xarici iqtisadi
foaliyyotin cografiyasinin genislonmosi, istehlak bazarmin genis
cesiddo omtoo vo xidmotlor ilo tomin olunmasi, ohalinin aliciliq
gabiliyyatinin getdikca artmasi xidmat bazarinin inkisafi {iglin miinbit
zomin yaratmigdir. Mohz bu amilin tesiri naticasinde 1996-c1 ildo
ticarot, xidmot vo porakondo omtos dovriyyasinin hocminds dovlot
miiassisalorinin pay1 13,6%, 6zal sektorun pay1 86,4% oldugu halda,
2008-1 ildo bu gostorici koskin gokildo 6zol sektorun xeyrino
doyismokls 99,2%-5 catmisdir. 2000-ci illo miigayisado 2008-ci ildo
porakonds amtoo dovriyyesinin hocmi 5,1 dofo artaraq 10876 mly.
manat, ohaliys gostorilon pullu xidmaotlotin hacmi iso 7,1 dofo
yliksalorok 3393,3 mly. manat togkil etmisdir (26).

Olkodo 2004-2009-ci illor orzindo ticarot vo xidmot
miiassisalorinin say1r hiiquqi soxslor lizro 1,5 dofo artaraq 35088
olmusdur ki, bunlarin da 92,3%-ni bu sahads faaliyyot gdstoron kigik,
7,7%-ni iso iri vo orta miiassisalor toskil etmisdir. Miivafiq dovr
orzinda ticarat vo xidmat sahosindo faaliyyot gdstoron fiziki soxslorin
say1 daha tstlnliiyii ilo forqlonmisdir. Belo ki, 2004-2009-ci illor
orzinda ticarat vo xidmot sahasindo faaliyyat gdstoran fiziki soxslorin
say1 1,4 dofo artmagla 159370-0 catmusdir (26). Olkodo digor
iqtisadiyyat saholori ilo miiqyisado ticarst vo bir ¢ox xidmaot
miuossisolorinin, o climlodon fiziki soxslorin maliyyo-tosoriiffat
foaliyyotindo, monfoot normasinda daha yiiksok artim miisahide
olunmusdur.
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Cadval 11.
Parakandd omtoa dévriyyasinin va pullu xidmatlar (mly. manat)
Yekuna gora, faizlo

Parakands Pullu
amtad xidmatin Comi porakanda pullu
dovriyyasi hacmi “em.tae . xidmat

dovriyyasi

2000 2119.9 477.2 2597.1 81.63 18.37
2001 2375.5 497.7 2873.2 82.68 17.32
2002 2688.5 531.8 3220.3 83.49 16.51
2003 3062.0 592.2 3654.2 83.79 16.21
2004 3729.9 694.6 44245 84.30 15.70
2005 4622.2 960.7 5582.9 82.79 17.21
2006 5760.3 1400.7 7161.0 80.44 19.56
2007 7591.4 2348.3 9939.7 76.37 23.63
2008 10876 3393 14269 76.22 23.78

Azarbaycan Respublikasinin Statistika Komitosinin msalumatlari. Baki, 2009.

Ohaliyo gostorilon pullu  xidmotlorin  torkibindo  rabito
xidmotlorinin  (34,2%), moisot xidmotlorinin (21,9%), sornisin
nogliyyatt (19.6%) vo moanzil-kommunal tosorriifati1 xidmatlorinin
(15,2%) xiisusi ¢okisi daha {istlin olmus, onlar timumi pullu
xidmotlorin 90,3%-ni toskil etmisdir. Lakin, inkisafi iigilin zoruri
soraitin olmasina baxmayaraq digor pullu xidmat sahalorinin inkisafi
0z yuksokliyi ilo forglonmomisdir, belo ki, gostorilon xidmatlorin
3,4%-ni tohsil, 1,8%-ni turizm-ekskursiya, 1,1%-ni tibb-sohiyya,
0,7%-ni madaniyyat, 2,1%-ni isa digar xidmatlor toskil etmisdir (26).

Olkodo 2004-2008-ci illor orzinds topdan va parakands ticarat,
moigot xidmoti vo bir sira saholordoki osas fondlarin hacmi
igtisadiyyat saholorindo mévcud olan asas fondlarin xiisusi ¢okisindo
0,5% azalmagla, onun 1,4%-i, mehmanxana vo restoranlar
sahasindaki asas fondlarin hacmi isa igtisadiyyat sahalorindo mévcud
olan asas fondlarin xiisusi ¢okisinds 0,1% azalmagla, onun 0,3%-ni
toskil etmisdir.
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Cadval 12
Ticarat va xidmat sahasi iizra asas fondlarin
iqtisadiyyatin biitiin asas fondlarinda xiisusi ¢akisi (%0)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Iqtisadiyyatim biitiin saholori {izro 100 100 100 100 100
ondan iqtisadi foaliyyat ndvlori iizra:
topdan vo parakonda ticarat,
moaigat xidmati vo s.
mehmanxana vo restoranlar 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
Azarbaycan Respublikasinin Statistika Komitasinin malumatlari. Baki, 2009.

19 1,6 1,4 13 14

Azorbaycanda turizmin inkisafina dovlot soviyyasindo gostorilon
qayg1 artarag, bu sahonin inkisafi {glin olverisli miihit
yaradilmaqdadir. Mohz bu amilin naticasidir ki, 6lkado mehmanxana
vo mehmanxana tipli miiessisalorin iimumi say1 2004-cii illo (238)
miigayisads 2008-ci ildo (370) 1,6 dofs artmis, bu sahads isloyanlorin
otra say1 homin dovr orzinds 1,7 dofo ¢oxalmigdir. Mehmanxana vo
mehmanxana tipli miiassisolor torafindon 6danilon vergilorin hocmi
2004-cii illo miiqayisada 2008-ci ilds 2,3 dofs artmagqla 13965,9 min
manat toskil etmisdir (26). Olkado faliyyot gdstoron vo keyfiyyatli
xidmatlor toklif edon mehmanxanalarin sayinda Baki sohori vo digor
sohorlor, o ciimlodon Sumgayit, Gonco, Naxe¢ivan vo Lonkoran
soharlori daha tistiinliik togkil edirlor. Regionlarda, xiisusilo do kurort
vo istirahot {igiin olverisli imkanlara malik olan orazilords kicik vo
tokmil infrastruktura, xidmot keyfiyyotlorine malik olmayan
mehmanxanalar foaliyyat gostorirlor.
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Cadval 13.
Mehmanxana va bu tipli miiassisolorin iimumi iqtisadi gostaricilori

2004 2005 2006 2007 2008
Mehmanxana vo bu tipli 238 262 285 320 370
miiossisolorin
Isloynlorin orta siyah 3480 4092 4338 4739 5616
say1 (nafar)
Biidcays daxil olan ©DV, galir
va digar vergilar, 6094.7 9441.1 9445.9 9787.3 13965.9

(min manat)
Azorbaycan Respublikasimin Statistika Komitosinin moalumatlari. Baki, 2009.

Olkodo mehmanxana vo bu tipli miiessisalarin istismarindan oldo
edilon galirin hacmi 2004-cii illo miiqayisada 2008-ci ilds 1,9 dofa
artsada, lakin, onlarin istismar Xxarclarinin hacmi 2,5 dofo artaraq, 6z
yiiksokliyi ilo forglonmisdir. Mahz bu va digar amillarin naticasinds
mehmanxana vo mehmanxana tipli miiassisalarinin moanfaoti 2004-ci
illo ( 16941 min manat) miiqayisodo 2008-ci ildo (6877 min manat)
2,5 dofa azalmagla nazors ¢arpmigdir (26).

Cadval 14.
Mehmanxana va bu tipli miiassisalorin maliyya gostaricilori

2004 2005 2006 2007 2008
Mehmanxana 238 262 285 320 370
miiossisalorinin say1
Mehmanxana
miiassisalarinin goliri 54327 66511 74342 89785 98584
(min manat)
Mehmanxana
miiassisalarinin xarclori (mMin 37386 47312 50012 80020 91708
manat)

Azorbaycan Respublikasinin Statistika Komitasinin melumatlari. Baki, 2009.

Azorbaycanda turizm foaliyyati ilo masgul olan miiassisalarin
sayindada 2002-ci illo miigayisado 2008-ci ildo 3,2 dofo artim
miisahido olunmusdur. Miivafiq artima regionlarda, xiisusilo kurort va
istirahat tigiin olverisli rayonlarda turizm faaliyyati ilo mosgul olan

81



Yasar Mammadov.
Miiasir soraitda iqtisadi idaraetma sisteminin tasokkiilii va inkisafi

obyektlarin saymin artimu ils yanasi, Baki va digar soharlords turizm
firma vo agentliklorinin (turist géndarislori ilo mosgul olan) sayimin
kifayot qodor ¢oxalmasi sobab olmusdur. Eyni zamanda turizm
foaliyyati ilo maggul olan miiassisalarin olds etdiyi imumi goalir 2004-
cii illo miiqayisada 2008-ci ildo 4,2 dofo artsada, bu miiassisalarin
xarclori 3,7 dofo coxalmisdir. Turizm faaliyyati ilo moggul olan
miiassisalorin moanffati yalniz 2005-ci ildon baslayarq artmis (360 min
manat) vo bu gostarici 2008-ci ilds 1509 min manat toskil etmisdir ki,
bu da turizmin inkisafi liglin genis imkanlar1 olan Azarbaycan
Respublikas1 kimi bir dovlat iglin qaneedici sayila bilmoz.

Cadval 15.

Turizm miiassisalorinin miilkiyyat formasina gora sayi
2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 2007 2008
Turizm miiossisalarin say1 39 50 58 81 96 117 123

dovlat miilkiyyati 1 2 3 3 3 4 3
geyri-dovlst miilkiyyati 38 48 55 78 93 113 120
o climlodon:
xiisusi 32 42 49 72 88 108 115
xarici 5 4 4 4 3 3 3
birga 1 2 2 2 2 2 2

Azorbaycan Respublikasinin Statistika Komitasinin malumatlari. Baki, 2009.

Olkodo dévlat saviyyasinde turizmin inkisafi ilo bagl siyasot
yeridilsads, lakin beynalxalq tocriibads oldugu kimi bu perespektivli
sahanin inkisafina ilkin dovr tigiin dovlat tarafindon zaruri maliyys vo
texniki dastok lazimi soviyyads taskil edilmamis, bu masalonin halli
daha ¢ox hissasi 0zal sektorun iizorina qoyulmusdur. Qeyd etmok
lazimdir ki, son illards turizm foaliyyati ilo mosgul olan miiassisalarin
say1 123 oldugu halda, onun 98%-i geyri-dovlat miilkiyyatinds olan
miiossisalorin (xiisusilo xarici vo birgs, yerli miiossisalor) payina
diistir.
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Cadval 16.
Turizm miiassisalorinin asas gostaricilari
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Turizm miiassisalori 39 50 58 81 96 117 123
Turizm sahasindo

¢alisan iscilor is¢ilor 319 356 475 646 779 1115 1174
(nafor)

Turizm miisssisalorin
galiri (min manat)
Turizm faaliyystine
¢okilon xarclor 2062 4228 5661 7054 13843 15612
(min manat)

Azorbaycan Respublikasimin Statistika Komitosinin molumatlari. Baki, 2009.

2248 4130 6021 8480 15967 17121

Tadqiqat gostarir Ki, yerli turist-istirahot miiassisalorin foaliyyati
holo ki, beynalxalq standartlara uygun olmayib, yiiksok keyfiyyat
toloblorina cavab vermir. Mohz bu amilin naticasidir ki, 6lkadan
xarica dincalmaya gedon turistlorin sayi, 6lkaya goalon turictlorin
sayindan daim 6z yiiksokliyi ilo forglonir, son illords bu gostarici
6lkadan xarica gedan turistlarin xeyrina olmagla, 2,5-3 dofo artimu ilo
nazars garpmisdir.

Sxem 5.

2008 -ci ilde turizm muoaassisalari terafindan ahaliye
satilmis turizm yollayis! blanklarimnin malkiywyast
néviina gdra strukturu, faizls

2a.1

O darlat O gewvri-ddwlat
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3.12. Vergi sistemi

Igtisadiyyatin idara edilmasinin tadricon doyismokds oldugu vo
inzibati-amirlik tsulunun iqtisadi foaliyyst sohnasindoki tasirinin
zoiflodiyi miiasir dovrdo respublika igtisadiyyatinin inkisaf etmis
Olkalords oldugu kimi vergilar vasitasilo tonzimlonmo mexanizmi
mithiim shomiyyat kasb etmaya baslamisdir. Vergilor dovlatin asas vo
baglica golir monbayi olmaqla, hesablamalara goro dovlet biidco
galirinin 80-85 faizini toskil edir. Arasdirmalar gostorir ki, biidco
golirlorinin formalasmasinda Vergilor Nazirliyi {izro daxilolmalarin
xiisusi ¢akisi 2005-ci illo miiqayisado 2008-ci ildo 4,1 dofo artaraq
5746566 min manat toskil etmisdir. Lakin bu miisbat tendensiyanin
oldo olunmasinda neft sektorunun vo onunla slageli hiiquqi va fiziki
soxslorin 6dadiyi miixtalif vergilorin tasiri shomiyyatli rol oynamisdir.
Olkodo igtisadiyyat saholori iizra vergi ddayicilorinin foaliyyati {izro
bolgiiniin tohlili gostarir ki, 2008-ci ilds vergi daxil olmalarinda neft
sektoru ilo baglh daxil olan 6doniglor imumui vergi 6danislarinin 79,1
%-ni, geyri-neft sektoru tizrs iso daxil olan 6donislor 28,9%-ni toskil
etmisdir (28).

Azorbaycan Respublikasinda iqtisadi siyasotin asas torkib hissosi
olan vergi islahatlar1 asagidaki baslica prinsiploro osaslanmalidir:
imumi moqgsadyonliilikk; sadalik; fiskal somoralilik; vergilori
0domokdon yaymma meyllorino sadd ¢okilmasi; universalliq; ictimai
faydali faaliyyat novlorinin inkisafinin stimullagdirilmasi vo zarorli
foaliyyast novlorinin garsisinin - alinmasi;  biidconin - vo  vergi
odayicilorinin  galirlorinin  inflyasiyadan miidafiesi. Aparilan
aragdirmalar gostorir ki, respublikanin iqtisadi vo sosial voziyyatini
yaxsilagdirmaq iiclin beynolxalq standartlara uygun olaraq yeni
miitoraqqi  vergi ndvlari  gobul etmoklo formalasmis vergi
mexanizmini daha da tokmillogdirmak zoruridir. Respublikada hals ki,
islok vergi sistemi vo mexanizmi tam formalasmamisdir. Ciinki islok
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vergi sisteminin vo mexanizminin yaradilmasinda miisyyan maneslor
vo catinliklor movcuddur. Milkkommal vergi sistemi  homin
catismamazliqlarin aradan qaldirilmasini talob edir.

Cadval 17.
Iqtisadiyyat sektorlari iizra vergi daxilolmalari (2008, mly. manat)
Vergi 6dayicilorinin asas foaliyyoti Daxilolmalar
iizra sahavi bolgiisii
Comi 4549

Neft sektoru 2913
Qeyri-neft sektoru 1637

o climlodon:

Rabits 152

Tikinti 167
Nogliyyat 105

Kond tosarriifati 4

Ticarat vo xidmat 145

Digoar sahalor 1064

Azarbaycan Respublikasi Vergilar Nazirliyinin malumatlari. Baki, 2008.

Islok ¢evik vergi sistemi vo mexanizminin yaradilmas: iiciin ilk
novbado qobul edilmis gqanunlar osasinda vergi sistemi
tokmillogdirilmalidir. Vergi organlarinin hesabatlarinin arasdirilmasi
yiiz milyonlarla manat vosaitin vergidon gizlodilmasi hallarini
miloyyan edir. Arasdirmalar gostorir ki, miiassiso vo togkilatlarda
vergi ganunvericiliyinin pozulmasi hallar1 asason monfootin vergiyo
colb etmodon gizlodilmasi, mohsulun maya doyarinin gosdon
sisirdilmosi, olava doyor vergisi vo digor Odonislorin diizgiin
hesablanmamasi, idxal-ixrac omoliyyatlarinda saxtakarliq edilmosi,
dovlst giymot vo maliyye intizamina diizglin omal olunmamasi,
sahibkarliq vo kommersiya subyektlorindo sonadlorin tam dogru-
diiriist aparilmamasi vo sair kimi amillords 6ziinii biiruzs verir.
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3.13. Maliyyo-kredit sektoru

Azorbaycan Respublikasinda hoyata kegirilon sosial-igtisadi
inkisaf prosesindo istirak edon banklarin mévqeyindas irsliloyis 6ziinii
biruzo vermokdoadir. Mohz bunun noticasidir ki, 2004-cii illo (990
mly.manat) miiqayisodo 2009-cu ildo (8408 mly. manat) banklar
torofindon iqtisadiyyat vo digor istiqgamotdo kredit qoyuluslarinin
hocmi 8,5 dofo artmigdir. Miivafiq dovr orzindo uzunmiiddotli
kreditlorin hacmi 21 dofs, qisamiiddostli kreditlorin hocmi iso daha az
olmagla 3,4 dofo yiiksolmisdir. ©vvalki illoro nisboton banklar
torofindon verilon kreditlorin torkibinds uzun middstli kreditlorin
hacmi kaskin gokilda yiiksalarak, verilmis comi kreditlorin 72%-ni
togkil etmisdir. Son illordo dovlot banklari torofindon verilmis
kreditlor comi kreditlorin 47%-ni, 6zal banklar torofindon verilmis
kreditlor isa 53%-ni togkil etmisdir (27).

Cadval 18.
Bank vo maliyyo-kredit taskilatlarinin kredit qoyluslar: (milli vo
xarici valyuta ils birgos, mly. manat)

Comi 0 ciimladan, Qisa miiddatli |Uzun miiddatli
kreditlor vaxti kecmis kreditlor kreditlor
kreditlor
2004 990 109 701 289
2009 8408 304 2360 6048

Azorbaycan Respublikast Morkozi Bankinin mslumatlari. Baki, 2010

Olkonin kredit bazarinda iimumilikde 6zal banklarin mdvqeyi
dovlat banklarina nisbaton listiin olmaqla méhkamlonarak (1,1 dofa),
onlar torafindon verilon kreditlorin hocmi 4319 mly. manata ¢atmigdir.
Azorbaycanda 41 6zal v iki dovlst miilkiyystinds olan (Beynalxalq
Bank vo Kapital Bank) kommersiya banki foaliyyst gostorir ki, iki
dovlat banki torofindon verilon kreditlorin hacminin (comi banklar
torofindon verilmis kreditlorin 47%-1 bu banklarin payina diistir) ayri-
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ayriligda 6zol banklar torofindon verilon kreditlordon ¢ox yiiksok
oldugunu bir daha siibut edir (27).

Cadval 19.
Kredit qoyluslarinin banklarin miilkiyyat formasi iizra strukturu
(mly.manat)
Comi Dovlat 0Ozl Qeyri-bank
kreditlor banlari banklar taskilatlar:
2004 990 453 452 85
2009 8408 3912 4319 177

Azorbaycan Respublikast Morkozi Bankinin malumatlari. Baki, 2010

Olkoado 2004-cii illo miigayisado 2009-cu ildo banklar,
maliyyo-kredit togkilatlar1 torofindon verilmis kreditlorin torkibindo
ticarot vo xidmot sektgoruna verilon kreditlorin hocmi 8,4 dofa,
energetika, kimya vo tobii ehtiyyatlar sektoruna verilon kreditlorin
hacmi 60,1 dofa, tikinti vo amlak sektoruna verilon kreditlorin hocmi
12,3 dofs, sonaye sektoruna verilon kreditlorin hocmi 8,2 dofa,
noqliyyat vo rabito sektoruna verilon kreditlorin hacmi 3,5 dofs, kond
tosarriifati vo emal sektoruna verilon kreditlorin hocmi 7,1 dofs, ev
tosorriifatina verilon kreditlorin hocmi 8,5 dofs, digor sektorlara
verilon kreditlorin hocmi is9 4,5 dofs artmisdir. Miivafiq dovr arzindo
ticarot vo xidmat sektoruna vo ev tosorriifatina verilon kreditlorin
xiisusi ¢okisi comi kreditlorin torkibinde doyismoz qalmis, oksino
sonaye sektoruna verilon kreditlorin xtisusi ¢akisi 0,5%, naqliyyat vo
rabito sektoruna verilon kreditlorin xtisusi ¢okisi 9%, kond tosorriifati
vo emal sektoruna verilon kreditlorin xiisusi c¢okisi 1%, digor
sektorlara verilon kreditlorin xtisusi ¢akisi iso 6,5% azalmisdir. Bank
vo maliyyo-kredit togkilatlari torafindon son dovrds verilon kreditlorin
torkibinda ticarat vo xidmot sektoruna (22%), ev tosarriifatina ( 28%)
vo energetika, kimya vo tobii ehtiyyatlar sektoruna (18%) verilon
kreditlorin pay1 daha istiinliik togkil etmisdir (energetika, kimya vo
tobii ehtiyyatlar sektoruna kreditlor ddvlot banklari torofindon
verilmigdir). Eyni zamanda tohlillor gdstorir ki, miivaviq dovrlor
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orzindo bank vo maliyyo-kredit toskilatlar1 torofindon verilmis
kreditlorin torkibindo kommersiya vo istehlak yonimli kreditlorin
xiisusi ¢okisi 50%-o barabor olmagla, doyismomisdir (27). Bank vo
maliyyo-kredit togkilatlarinin 2000-ci illo miigayisado 2008-ci ildo
ohalidon coalb etdiyi omanatlorin hocmi 24 dofo artaraq, 1903,7 mly.
manat togkil etmisdir ki, bu amildo 6lkodo mohkomlonmokdo olan
siyasi vo iqtisadi stabilliyin noticasindo miimkiin olmusdur.

Cadval 20.
Maliyya-kredit toskilatlarinin sahalar iizrs kredit qoyluslari (mly. manat)
Saholor 2004 2009

Ticarat va xidmat sektgoru 218 1834

comi kredit qoyluslarinda

xlisusi gokisi 22% 22%
Energetika, kimya va tobii 25 1522
ehtiyyatlar sektoru

comi kredit qoyluslarinda

xiisusi ¢okisi 3% 18%

Tikinti vo amlak sektoru 47 577

comi kredit qoyluslarinda

xiisusi ¢gokisi 5% 7%

Saonaye sektoru 66 537

comi kredit qoyluslarinda

xiisusi ¢gakisi 7% 6,5%

Nogqliyyat va rabits sektoru 150 521

comi kredit qoyluslarinda

xlisusi gokisi 15% 6%
Kond tasarriifati vo emal sektoru 56 395

comi kredit qoyluslarinda

xlisusi ¢okisi 6% 5%

Ev tosarriifati 277 2329

comi kredit qoyluslarinda

xiisusi ¢akisi 28% 28%

Digar sektorlar 151 683

comi kredit qoyluslarinda

xlisusi gokisi 14% 7,5%

Azarbaycan Respublikas1 Markazi Bankinin malumatlari. Baki, 2010
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Bank vo kredit togkilatlarina ohalinin amanat qoyluslarinda milli
valyuta ilo qoyluslarin hocmi xarici valyuta ilo qoyluslara nisbaton 1,2
dofo dofa yiiksoalmisdir.

Cadval 21.
ohalidan calb olunmus amanatlar (mly. manat)
2000 | 2004 2005 2006 2007 2008
Colb olunan omanatlor | 79.3 403.1 494.5 819.5 1468.4 1903.7
milli valyuta ilo 11.8 30.1 55.8 250.3 676.4 1035.6
xarici valyuta ilo 67.5 373 438700 569.2 792 868.1

Azorbaycan Respublikasiin Statistika Komitosinin molumatlari. Baki, 2009.

Banklarin xalis manfati 2004-cii illo miiqyisado 2009-cu ilds 3,2
dofo artaraq, 259 mly. manata c¢atmisdir, xalis monfost bilavasito
banklarin kredit faizlori Ulizro oldo etdiyi golirlor hesabina
yaranmiagdir. Bu amil gostorir ki, 6lkado faaliyyot gdstoran banklar
genis cesidli bank xidmotlori gostormok imkanina holo ki, malik
deyillor. Digor torofdon, bank kreditlorinin faiz doracalori 22-25%
arasinda doyisir ki, bu tendnsiya da artiq on ildon ¢oxdur ki, davam
etmokdadir. Azarbaycanda iqtisaiyyat saholori lizro orta monfootlik
normasinin  10-13% nisbotindo doyisdiyini vo ohalinin boyiik
oksariyyatinin golirlorinin yalniz orzaq, qeyri-orzaq mallarinin aldo
olunmasina vo zaruri xidmatlora ¢atdigini nazors alsaq, onlarin bank
xidmaoti bazarindan istifado imkanlarimin genis olmamasi aydin
sokilda nazara carpir (27).

Olkods biitiin menbalor {izro investisiya qoyuluslarinin (xarici
investisiyalar da nozoro alinmaqla) hacmi 2000-ci illo miigayisods
2009-cu ilds milli valyuta ils 10,3 dofos artataraq, 13328 mly. manat,
ABS dollar1 ila iso 11,3 dofos artaraq, 16222 mly. dollar toskil etmisdir.
Son dovrds igtisadiyyata investisiya qoyuluslarinin torkibinds daxili
monbolor hesabina qoyluslarin hacmi xarici monbalar {izra qoyluslarin
hacmindon 1,4 dofs ¢ox olmagla forqlonmisdir. Xarici investisiya
qoyluslarinin  torkibindo maliyys kreditlori (xarici investisiya
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goyluslarmin 34%-i1) vo neft sektoruna qoyulan vosaitlor (xarici
investisiya qoyluslarinin 49%-1 hacminds) daha yiiksok iistiinlilyilo
malikdir (26).

Maliyya sisteminin zaif toraflorine - ham fiziki mdévcudluq, ham
do biitiin ohaliyo maliyys xidmatlorinin gdstorilmasi baximindan
niifuz etmonin olmamasi; korporativ idarsetmonin vo tonzimloyici
nozaratin zaif inkisafi; depozitlori gobul edon qurumlara vo investisiya
imkanlarina etibarin zoifliyi; kreditlorin geri qaytarilmamasinda
problemlora rast golinmosi; maliyys xidmatlorino olan ehtiyaci
06domok iiciin yeni xidmatlorin totbiq edilmomasi aiddir. Faktiki olaraq
oksor bank vo maliyyo-kredit toskilatlarinin xidmotlori osason Baki
sohorindo tomorkiizlogmigdir. Paytaxt xaricindoki orazilordo maliyyo
xidmaotlori daha zoif toskil olunmusdur, burada kond tosarriifati vo
olagodar aqrobizneslorin  maliyyslosdirilmosine  diqget lazimi
soviyyads deyildir. Hazirda oksor regionlarda yasayan ohalinin
maliyyo ehtiyaclarinin 6donilmosi iiglin ev tosorriifatlarinin goxsi
omanatlorindon, 6lkodon  xaricds  ¢alisan  qohumlarmm  pul
koglirmalorindon, solomgilorin vo digor qeyri-rosmi manbalarin
miixtolif kombinasiyalarindan, miioyyon hocmdo do banklarin
imkanlarindan istifado edilir. Maliyyo vasaitlorina olan tolob hagqinda
molumatlar onu gostarir ki, kond ohalisinin 65%-nin ¢alisdig1 kicik vo
orta miiossisalorin, fermer tosorriifatlarinin inkisafi {i¢iin orta vo uzun
miiddatli maliyyo yatirimlarina, kredit vo investisiya qoyluslarina real
tolobat artmaqdadr.

Maliyys sektorunun mohkomlondirilmasi ilo bagli 1996-2009-ci
illords maliyys sektorunda islahatlarin kecirilmasi sahasinds addimlar
atilmis, o climlodon Bank faaliyyati hagqinda vo Milli Bank haqqinda
yeni Qanunlar qgobul edilmis, habelo bank sektorunda rogabotin
giiclondirilmasi ti¢iin islahat todbirlori hayata kegirilmisdir. Lakin, iki
dovlat bankiin 6zsllosdirilmasi istigamatinds ¢ox az irsliloyislor
nozoro ¢arpmisdir. Mohz bu baximdan holo ki, 6lkodo bank
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xidmotlorinin gostorilmosi sahosindo osas istiinliiyii Azorbaycan
Beynolxalq Banki va Kapital Bank 6z olinde saxlamaqdadir.

3.14. Maliyys bohran vo onun Azarbaycana tasiri

Aparilan arasdirmalar gostorir ki, bir cox 6lko rosmilorinin geyd
etmosino baxmayaraq, diinyada 2007-2008-ci ildon ag¢iq sokildos
biruzo veron vo diinya iqtisadiyyatina giiclii monfi tosir gostoron
maliyyo béhran1 Azarbaycan Respublikasina da 6z tosirini gostorir vo
bohran davam etdikca bu problemin movcudlugu miioyyon sahalords
hiss olunacaqdir. Xiisusils, kecon asrin iqtisadi inkisaf tendensiyalar
vo miasir dovriin movcud inkisaf problemlori gostorir ki, belo
bohralarin orta davam etmo miiddati yaxs1 halda 2-3 il, oks halda iso
5-7 il ¢okir. Olka prezidentinin tapsirigi ilo hoyata kegirilmis
qabaqlayict tadbirlor naticasinds bohranin monfi tasirlori 2008-ci il
arzinds 6lko igtisadiyyatinda praktiki olaraq hiss olunmayib. Bununla
bels, son tohlillor gostarir ki, artiq biitiin diinya 6lkslorinin tizlogdiyi
maliyyo vo iqtisadi bohran ehtimal edildiyindon daha dorin, sarsidici,
uzunmiiddatli olacaqdir. Homginin, diinyadaki maliyye bohraninin
Azorbaycana tosirlori 2009-cu ildo miioyyon sokildo hiss edilmisdir.
Diinya iqtisadiyyatinin iizlesdiyi maliyys bohranindan sonra diger
ciddi problem iqtisadi artim tempinin qlobal azalmasidir ki, mévcud
bohranin daha iki ildon artiq davam etmosi digor Olkolor kimi
Azorbaycana da 6z asagidaki neqativ tosirlorini gostora bilor:

* Omtogys olan tolobatin azalmasi istehsalin azalmasina sabab ola
bilar;

» [stehsalin zoiflomosi, xammal tochizati &lkelorinin bazarlarinin
zoiflomosi naticosindo ixrac hocminin azalmasina tosir gostors
bilar;

* Diinya iqtisadiyyatinin iizlogdiyi ciddi problem-beynslxalq
bazarda nefts olan tolobatin azalmasi vo onun qiymatinin siiratlo
asagl diismosi ilo bagh iqtisadiyyati xammaldan asili olan
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Olkolordo, o ciimlodon Azorbaycan Respublikasinda maliyya
sektoru ilo yanas1 iqtisadiyyatin real sektorunda va sosial sferada
tonozziilo gotirib ¢ixara bilar;

Istehsal toloblori azaldigindan istehsal vo paylanma prosesi
zaiflaya bilar;

Movcud problemlor iqtisadi inkisaf tempinin asagi diismosing,
issizlik vo yoxsullug soviyyesinin yiiksolmasing, iqtisadiyyatin
todrican tonazziiliino sabab ola bilar;

Olagolondirilmomis maliyys tadbirlorinin mdvcudlugu, xiisusilo
do boyiik Olkolor torofindon osas sonaye saholorino gostorilon
subsidiyalar istonilon vaxt digoer olkslor, o climloden inkisaf
etmokdo olan va kegid iqtisadiyyath 6lkalor {igiin oks tosir torado
bilor (1930-cu illords "qonsunu zsiflat" siyasati tonazziilii daha da
dorinlosdirmisdi);

Maliyys sektorunda zoruri islahatlarin aparilmamasi maliyyo
omoliyyatlar1 istirakcilarinin faaliyyotinin vo omaliyyatlarinin
geyri-soffaf qalmasina, bu da 6z ndvbasinds barpaya mane olan
likvidliyin azalmasina sabaob ola biloar;

Enerji istehlakinda alternativ vo ucuz monbaolorin tapilmasina,
genaatli evlor vo avtomobillar istehsalina tokan vers bilor;
Ictimai noqgliyyat sektorunun inkisaf etdirilmosino bdyiik
investisiya calbini artira bilor;

Alternativ enerji monbolorinin vo mohsullarinin ticarsti daha
alverisli va rogabat qabiliyyatli ola bilor.

Moveud soraitdo diinya iqtisadiyyatt ilo six bagli olan

Azarbaycan bas veran neqativ proseslordon halslik, miisyyan qador
konarda galib. Olkomizin bdhran meyillorindon sigortalanmas: hom
maliyyo bazarina, hom do bank sistemins ciddi fosadlarini gostors
bilmamisdir. Diinya maliyys béhraninin kaskinlogmosins baxmayraq,
Azorbaycanin  bank-maliyyo sisteminin nisboton sabit olmasi
6lkomizin Respublikamizin yiiksok valyuta aktivlorina malik olmasi,
ham do Marokoazi Bankin yaxin dovr orzinds ¢evik pul-kredit siyasoti
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yliriitmosi bas vero bilocok tendensiyalarin garsisini almaga sorait
yarada bilor.

Digor torofdon, Azarbaycan banklari beynolxalq maliyys-fond
bazarlarinda aktiv istirak etmirlor. Mohz bu amillar 61komizin bank vo
maliyya sistemino konar tasirlorin garsisini almisdir. Maliyyo bohrant
ilo bagli,, banklar iiclin ehtiyat normalarin azaldilmasi vo ugot
doracolorinin asagi salinmasi on effektiv variantdir. Tobii ki, bu
siyasot davamlidir vo Maorkozi Bank vaziyyati nozarotdo saxlamaq
iiclin daim senarini izlomoli, yoni, diinya maliyys bdhrani uzun
miiddot davam etsos, hokumatin banklara vo sigorta sirkotlorine yardim
etmasi gozlonilondir. Dovlat lazim golorss banklara vergi giizostlori
totbiq etmoli, zorurot yarandiqda, Morkozi Bankin ehtiyat
fondlarindan onlara borc verilmasi masalasing baxmalidir.

Bohraninin tosirlori Azorbaycanin real sektorunda da artiq
miisahido olunmaqdadir. Issizliyin miioyyon qader artmasi vo kifayot
qadar resurslarin banklarda olmamasi, milli banklarun xarici maliyya
qurumlarina iri hacmli borcunun movcudlugu, onun qaytarilmasi
zorurotinin yaranmasi, istehlak kreditlorinin verilmomasi maliyya
bohraninin elementloridir. Maliyya béhranin tesiri naticesinda tikinti
sektorunda durgunluq yaranmaqdadir. Diinyada maliyys bohrani yeni
baslandig1 zaman, todqiqatlar Azorbaycanda da real sektorda
ixtisarlarin aparilacagimi gostorirdi. Artiq getdikco bu prognozlar
0ziinii dogrultmaqdadir. Bels ki, son dovrde Azorbaycan Dovlot Neft
Sirkati, quruda faaliyyat gostoran neft sirkotlori, "Azarboru", "Baku
Steel Company" va digor miiassisalor cox sayli ig¢isini mozuniyyato
gondorib. Tabii ki, bu voziyyat issizliyin vo yoxsullugun artimi tiglin
osal1 tokan monbayi ola bilor.

Omlak bazarinda qiymeotlorin nisboton asagi diismosi maliyyo
bohranin bu sahadon do yan ke¢moadiyini gostorir. Azarbaycanin
omlak-monzil bazarinda, xiisusilo payaxtin dasinmaz omlak bazarinda
aktivlik kaskin azalib.
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Amerika vo Avropanin maliyy9, eloco do fond birjalarinda bas veron
son proseslor Azorbaycana da tosir gdstormoyo baglayib. Artiq xarici
investorlar 6lkomizdo dovlot qiymatli kagizlarma yerlosdirdiyi vosaitin
bir hissasini geri qaytarib. Qeyd edok ki, indiys qoder 6z 6lkslorinde
giymatli kagizlarin golirliliyi asag1 diisdiiyiindon, Xarici investorlar
pullarinin bir hissasini Azarbaycan bazarina yonaltmak mocburiyyatindo
galmisdi. Onlar qisamiiddetli dovlet istiqrazlarindan illik 10-13 faiz golir
gotiirmoklo yanasi, manatin mohkomlonmasi hesabina olave 3 faiz do
golir gotlirlidii. Amma son vaxtlar maliyys bohraninin Sorqds, daha
dogrusu MDB vo Markozi Asiya regionunda hiss olunmasi xaricilorin
pullari1 bu bélgadon c¢ixarmast vo daha etibarli maliyys alotloring
yerlogdirmasi ilo miisihide olunur.

Banklarin xaricdon veosait colb edo bilmomosini tosdiq edon
Morkozi Bankin rosmlori bu qurumlar vasitesilo kigik vo orta
sahkibarligin  maliyyolosdirilmasinin  vacib oldugunu bildirir.
Toadqiqatlar gostorir ki, Azorbaycanda banklarin ¢oxu 6zlori xaricdon
kredit alir vo bu pulla kredit verirlor. indi xaricdoki banklar bohran
kecirir deys, Azorbaycan banklarina da kredit vero bilmirlor.
Azorbaycan Dbanklarinin osas golir monboyi xarici maliyyo
resurslaridir. Belo ki, bir ¢ox yerli banklar xarici banklardan 4-5
faizlik limitle aldig1 maliyyo-kredit vasaitlorini yerli fiziki vo hiiquqi
soxslora 22-25 faizls verarak, 18 faziz golir gotiirtirlor.

Maliyyo bohran1 6lkodo yeni iri vo orta dovlot investisiya
layiholorini hoyata keg¢irmoys imkan yaratmaya bilor. Todqiqatlar
gostorir ki, imumi investisiya siyasotindo artiq tosirlor hiss edilir vo
risklor daha da artir.

Qlobal talobatin azalmasi sababindon diinya omtos bazarlarinda
da kaskin giymat ucuzlagmasi bas verib. Belo ki, 6ton miiddat arzinds
neftin giymatinin 4, slvan vo qara metallarin vo digor amtos mallarinin
giymatinin iss 2-2,5 dofo ucuzlasmasi bas vermisdir. Miivafiq
tendensiya bir ¢ox mohsul vo omtoalorin giymatinds do nazars
carpmaqdadir. Belo voziyyst &lkadon ixrac olunan mohsul va
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omtaolarin giymotine do ciddi tosir gostormoklo, onsuz da giiclii
maliyys dayanaqligi vo rogabst qabiliyyatliliyi olmayan yerli
miiossisalorin tadricon miiflislosmasine Vo onun ardinca neqativ
sosial-iqtisadi fosadlarin yaranmasina tokan vera bilor. Lakin, 6lkoada
goriba tendensiya bas alib getmokdadir. Olkaya gatirilon, idxal olunan
mohsul vo omtoolorin  diinyada qiymotinin asagi diismosing
baxmayaraq, Azorbaycanda bu giymatlor oldugu kimi qalmaqdadir
va bozan da ¢ox ciizi dayisillikloro maruz qalib. Azarbaycanda bu amil
geyri-saglam raqabat miihitinin, inhisar¢ilq hallarmin holo do giicli
olmasi ilo daha ¢ox baghdir. Bazar miinasibatlorinin inkisafi {igiin
ciddi problem yaradan belo neqativ hallara artiq son qoyulmali vo
roqabot miihiti saglamlasdirilmalidir. Olko bascisinin qeyd etdiyi
kimi, qanunsuz varlanmaya qars1 miibarizo giiclondirilmali,
soffafligin artirilmasi iiglin togobbiislor artirilmalidir.

Mocud vaziyyatds diinya tocriibasinds oldugu kimi artiq vo geyri-
effektiv dovlot xorclorinin azaldilmasina xiisusi digqget yetirmok
zoruridir. Eyni zamanda bohran soraitine uygun iqtisadi siyasatin
hoyata kegirilmasi asas sartlordon biridir. Xiisusilo biidca Xarclarina
igtisadi vo maliyya somoraliliyi baximindan nozarstin artirtlmast,
blidcadon maliyyaloson toskilatlarda maliyys nizam-intizamina
diggetin giiclondirilmasi, lizumsuz xorclorin, toxiro salina bilocok
soforlorin, satin almalarin v digar geyri-zoruri todbirlorin azaldilmasi
kimi amillor do bu gobildon shamiyyatli sayila bilor. Kommunal
sahodo do xorclora, yigimlara nozarot daim digget morkazinds
saxlanmalidir. Olko iqtisadiyyatina dovlet dostoyinin artirilmast
xtisusi zoruratdan irali galir. Bu dastok yalniz maliyys yardimi vasitasi
ilo tamamlanmamalidir, burada fiskal, gdmriik siyasot alotlorindon
istifads edilmali, iqtisadi idaroetmao sistemi tokmillogdirilmali, saglam
rogabat miihitinin yaradilmasina da tistiinliik verilmolidir.

Bohranin Azorbaycana tasirinin qarsisini alinmasinda bozon Neft
Fondunda vo Milli Bankda olan valyuta ehtiyatlarindan istifadoyo
stlinlik verilir. Tobii ki, bu vesaitlordon hom maliyys bdhranin
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garsisinin alinmasinda, hom do 6lko iqtisadiyyatinin somoroli vo
strateji baximdan effekt verocok istiqgamotdo istifads olunmasi vo
bununla bagh asalandirilmis programin hazirlanmasi zoruridir. Belo
ki, mévcud neqativ tendensiyalar1 aradan qaldirmagq iiglin osas giic
morkozinin bu ehtiyyatlararin {izorindo qurulmasi béhranin davam
etmo miiddotindon, neft vo neft mohsullarina olan tolobin
doyiskonliyindon (artiq inkisaf etmokdo olan 6lkolor yaxin vo orta
dovr orzindo neft-yanacaq enerjisinin yeni ndv enerji ilo ovoz
olunmasi ilo bagl ciddi todqiqatlar aparmaqdadir) asili olaraq
Azorbaycan iigiin ciddi fosadlar yarada bilor.

Zonimizco, yaxst olardi ki, Azarbaycan hokumati biitiin bas vers
bilocok tesirlori daha daqiqlikls todqiq edib, bohranla bagl galacok
neqativ  tosirloro  qarst  gabaqglayict  hazirllq  progrmim
miioyyenlosdirsin. Iqtisadi Inkisaf, Vergilor, Maliyyo Nazirliklori,
Gomriik Komitasi, Markazi Bank vo timumilikdo, Nazirlor Kabineti
konsepsiya soklindo vahid vo ¢evik antibohran proqrami
hazirlamalidir.

3.15. Tikinti sektoru

Azorbaycanda tikinti sektoru inkisaf etmokdadir vo bu sektorun
foaliyyoti iqtisadi vo sosial saholorin toraqqisi iigiindo Onomlidir.
Xisusilo, tikinti sektorunda oldo olunan gostoricilor 6z miisbot
xuisusiyyati 1lo forglonir. Tikintids yaradilan olave dayar gostaricisi
2000-ci illo miigayisado 2008-ci ildo 9,4 dofo artaraq 2881,1 mly.
manat togkil etmisdir. Miivafiq dovr orzindos tikinti islorinin hocmi 12
dofo yiiksolmokls 3785546 min manata catmigdir. Tikinti sektorunda
oldo olunan monfastin hacmi 2000-ci illo miiqayisado 2008-cu ildo
24,6 dofo artaraq 294,5 mly. manat soviyyoesindo olmusdur. Bu
sektorda galigsanlarin orta ayliq amok haqqis1 406 manat togkil etmisdir
ki, bu da 0Olko ilizro miivafiq gostoricidon 1,4 dofo yiiksokdir.
Homginin, qeyd olunan dovr orzindo bu sektor iizro osas fondlarin
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doyori do 2,6 dofas artmagla 1735 mly. manata ¢atmisdir (26). Olkado
osas kapitala yonoaldilmis daxili vo xarici investisiya qoyluslarinin
1995-2008-ci illor tizro todqiqi gostorir ki, daxili investisiya
qoyluslarinin hocmi daim 6z ustiinliiyi ilo ilo forqlonmisdir. Belo ki,
son dovrde bu forq 77,5% nisbatindo olmaqla, daxili investisiya
qoyluslarinin xeyrina doyigmisdir. Tikinti togkilatlar1 torafindon 2008-
ci ildo do avvalki illords oldugu kimi tikilib, istifadoys verilmis bir
sira  sosial obyektlorin, o ciimlodon xostoxana vo stasionar
ambulatoriyalarin, moaktobagodar tohsil miiassisalorinin, modoniyyast
ocaglarinin say1 asagi soviyyado qalmagqla, istifadoyo verilmis imumi
tikinti obyektlorinin xiisusi ¢okisinds 0,1% togkil etmisdir.

Cadval 22.
Tikinti miiassisalori iizra makroiqtisadi gostaricilor

2000 2005 2006 2007 2008
Olavo doyor
(mly.manat) 308.0 1171.6 14454 1892.0 2881.9
Umumi menfaat, 11.8 92.9 107.0 104.4 294.5
(mly.manat)
Isgilorin orta illik 40.7 525 54.0 57.9 69.0
Say1 (min nofor)
Orta ayhiq amok 83.3 237.6 298.7 381.4 406
hagq: (manat
Osas fondlar 6722 | 9374 10236 | 12504 | 17350
(mly.manat)
Oz giiclarilo yerino
yetirilmis islor 325 1558 2119.7 2702.4 3785.5

(xidmatlor, mly.manat)
Azorbaycan Respublikasinin Statistika Komitesinin melumatlari. Baki, 2009.

Osas kapitala yonoldilmis investisiyanin miilkiyyat ndvlorine
gora bolgiistinlin tohlili gostarir ki, 1995-ci illo miiqayisads 2008-ci
ildo dovlat terafindan istifadoys verilmis asas fondlarin xiisusi gakisi
2,6 dofa azalmagla, comi istifadoys verilmis asas fondlarin hacminin
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30,6%-no barabar oldugu halda, geyri-dévlst miiassisa Vo toskilatlari
torofindon istifadoys verilmis asas fondlarin hacmi 2,4 dafo yiiksalib
69,4%-o ¢catmigdir. Qeyri-dovlot miiassiss va togkilatlarinin tarkibinda
xarici vo miistorok miiossisalorin istifadoys verdiyi asas fondlarin
xtiisusi ¢okisi daha tistiin mévgeya malik olub, 56,1%-5 ¢atdig1 halda,
bu gostarici yerli 6zal miiassisalor lizro asagi soviyyads galmagla
13,2%, baladiyyalar tizra iso 0,1% toskil etmisdir.

Cadval 23.
Osas kapitala yonalan investisiyanin miilkiyyat névlarino
gora bolgiisii (imumi hacmdo xiisusi ¢akisi, %0)

o ciimladon miilkiyyat formalar iizra:

ondan:
comli " eyri ici
dovlat (?ﬁ\)rllot xiisusi Vo I)r(lai‘irsltcelrek be le.d iyy?
miilkiyyot miilkiyyati
Osas fondlarn istifadoyo verilmasi
1995 100 74.4 25.6 25.6 - -
1996 100 65.6 34.4 22.6 11.8 -
1997 100 52.1 47.9 20.4 27.5 -
1998 100 72.2 27.8 14.6 13.2 -
1999 100 54.0 46.0 114 34.6 -
2000 100 63.3 36.7 16.3 20.4 -
2001 100 48.4 51.6 26.0 25.6 -
2002 100 15.8 84.2 21.6 62.6 0.0
2003 100 30.1 69.9 10.7 59.1 0.1
2004 100 19.3 80.7 12.1 68.6 0.0
2005 100 12.2 87.8 13.6 74.1 0.1
2006 100 21.4 78.6 12.7 65.6 0.3
2007 100 28.6 71.4 7.8 63.5 0.1
2008 100 30.6 69.4 13.2 56.1 0.1

Azorbaycan Respublikasinin Statistika Komitesinin melumatlari. Baki, 2009.
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Dovlat torafindan asas kapitala investisiya qoyluslarinin daha ¢ox
hisasi neft, qaz hasilati, energetika vo modonggxarma saholaring,
sosial infrastrukturun yenidon ququlmasina istigamatlonmisdir. Belo
ki, osas kapitala yonoldilmis investisiya qoyluslarinin 29%-i xam neft
Vo tobii qaz hasilati sahasinas, bu sahods Xidmatlorin géstorilmasina,
29%-i madangixrma sanayesina, 9%-i elektrik enerjisi, qaz va suyun
istehsali vo bolisdiiriilmoasi sahasina, 19%-i isa infrastuktur va yol
¢okilisine  yonolib (26). Osas kapitala yonadilmis investisiyanin
qurulusunda 1995-ci illo miigayisada 2008-ci ilds asasli sokilds artim
miisahido olunaraq, miivafiq dovr arzinds istehsal toyinatli investisiya
qoyluslarinin pay1 asas kapitala yonadilmis investisiyalarin torkibinds
16% artaraq 71%-o yiiksolmis, qeyri-istehsal toyinath investisiya
qoyluslarinin xiisusi ¢okisi iso 16% azalmagla 29%-o enmisdir. Son
dovrdo osas kapitala yonodilmis investisiyanin qurulusunda tikinti-
qurasdirma islori 59,5%, masin, avadanliq, alot Vo inventarlarin
alinmasi 27,5%, sair islar iso 13 % isa toskil etmisdir ki, bu gostaricilor
do son bes ildo mahiyyat baximindan kaskin doyismasi ilo nozars
carpmamisdir.

Olkodo hoyata kegirilon dovlet programlarma vo igtisadi
isalahatlara uygun olaraq, yeni is yerlorinin agilmasi daim diqqat
morkazindadir. Mohz bu baximdan 2004-2008-ci illor oarzinds tikinti
sahasinds 49538 daimi is yerlori yaradilmisdir ki, bu da miivafiq dovr
arzinds 6lka {lizro a¢ilmis daimi is yerlorinin xiisusi ¢akisinin 9%-ni
toskil edir.
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1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Miiasir soraitda iqtisadi idaraetma sisteminin tasokkiilii va inkisafi

Yasar Mammadov.

Osas kapitala yonoldilmis investisiyalarin tarkibi

Osas kapitala
investisiyalar

min
manat
227977
644454
910237
1102426
928548
967821
1170820
2106977
3786367
4922756
5769876
6234484
7471190
9944154

avvalki

ilo

nisbaton

(%)
81.8
2.1d.
139.2
122.9
97.7
102.6
120.6
184.2
173.8
135.4
116.6
115.2
123.8

131.8

0 climlodan obyektlor tizro
istehsal toyinati
avvalki

min
manat
124753.8
500135.8
706667.4
923182.5
814962.1
791358.3
1030482.9
1880204.4
3480724.1
4457286.7
5011470.8
5316477.2
5823379.4
7049673.6

ilo

nisboton

(%)
67.0
2.8d.
135.0
134.0
99.9
95.8
129.6
185.2
181.5
133.4
111.8
111.7
114.2
119.9

imumi
hocmdo
pay1 (%)

54.7
77.6
77.6
83.7
87.8
81.8
88
89.2
91.9
90.5
86.9
85.3
77.9
70.9

qgeyri- istehsal toyinatlt
avvalki

min
manat

103223
144318
203570
179243
113586
176463
140337
226772
305643
465469
758406
918007
1647811
2894480

Cadval 24.

ilo

nisbaton

(%)
112
117
155

86

84
151

80
176
118
158
163
140
176
174

timumi
hocmdo

pay1 (%)
45
22
22
16
12
18
12
11
8
10
13
15
22
29

Azarbaycan Respublikasinin Statistika Komitoesinin mslumatlari. Baki, 2009.

3.16. Tabii ehtiyatlar sektoru

Tobii resurslarin istifadesindo vo otraf miihitin qorunmasinda,
0lkads tarazli ekoloji miihitin yaradilmasinda comiyyat tizvlari ilo
birlikda, iqgtisadiyyat sahalori, bu saholords foaliyyat gostoran dovlot
Vo 6zal miiassisalar, hiiquqi va fiziki soxslor asas rol oynayirlar. Bu
sahodo tokmil norma vo standartlarin, hiiquqi-normativ sonadlarin
formalagmasi, miiassiso Vo toskilatlarin foaliyyatinin toskili, somarali
idaroetms mexanizminin mévcudlugu vacib sortlordandir. Olkads bu
sahado aparilan tadqgiqatlar gostorir Ki, otraf miihitin qorunmasi
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sahasinds zoruri hiiqugi-normativ sosnadlor vo dovlst programlari
gobul edilmis vo onlarin icrast istiqgamatindo todbirlor hoyata
kegirilmokdodir. Lakin, biitin bu amilloro baxmayaraq, ekoloji
voziyyst barodo realligi  birmonali giymatlondirmak  geyri-
miimkiindiir. Olkodo koskin su ¢atismazligi movcud oldugu halda,
istifads {iglin gotiiriilon suyun 29%-i nagl vo dasinma zamanu itirilir.
Tomizlonmomis ¢irkab sularin sothi sututarlara atilmasi 2000-ci illa
miiqayisodo 2008-ci ildo 1,2 dofo artarag 180 mly. kub metr,
cirklondirici maddalorin atmosfera atilmasi iso 1,1 dofo yiiksolorok
1000 min ton toskil etmisdir. Olkonin hava hovzasinin ¢irklonmasindo
mithiim rollardan birini avtomobil nogliyyatindan atilan zarorli
tullantilar oynayir. Son illords atmosfera atilmig zararli maddalorin
imumi hacminin 60%-i mohz  nogliyyat vasitalorindon atilan
tullantilarin payina dismisir (26; Ekologiya va Tobii Sarvatlor
Nazirliyinin molumatlari).

Qeyd olunan neqativ hallar 2000-c1 illo miiqyisads 2008-ci ildo
otraf miihitin miihafizosine va tobii resurslardan somarali istifadays
yonaldilmis asas investisiya qoyuluslarinin hacminin 57 dofo artaragq,
97640 min manata catdig1 bir dovrds bas vermisdir. Miivafiq dovr
orzindo atmosfer havasinin miihafizasino goyulan investisiyalarin
hocmi 1,1 dofs, su ehtiyatlarimin  miihafizasine  qoyulan
investisiyalarin hacmi 130 dofa, torpaglarin miihafizasine qoyulan
investisiyalarin hacmi 62,7 dofo artmigdir. (26; Ekologiya vo Tobii
Sorvatlor Nazirliyinin  molumatlari). Son dovrdo otraf miihitin
mithafizasino vo tobii resurslardan somorali istifadoys yonoldilmis
voasaitlorin xiisusi ¢akisi 61k tizra imumi daxil moahsulun cami 0,1%-
I Saviyyasinds olmusdur.
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Cadval 25.
Tasorriifat faaliyyatinin atraf miihits tasiri

2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tobii su monbolorindon 14111 | 10775 | 11440 | 12050 | 12360 | 12270 12300
gotiirtilon su, mly. kub m.
Su istehlaki,
mly.kub m.
Tomizlonmoamis
cirkab sularin sathi
sututarlara atilmasi,
mly. kub m.
Cirklondirici
maddalorin atmosfera 908 838 975 1054 875 970 1000
atilmasi min ton
o ciimlodon:
Stasionar monbolordon 515 426 540 558 344 386 400
Avtomobil naqliyyatindan 393 412 435 496 531 584 600

Azorbaycan Respublikasimin Statistika Komitosinin malumatlari. Baki, 2009.

6588 7370 8019 8607 8865 8371 8370

171 167 160 161 163 177 180

Osas kapitala kifayot godor investisiya qoyulmamasi ilo bagl
otraf miihitin miihafizo obyektlorinin insas1 vo yenidon qurulmasi
miqyasinin azalmasi, bu saho {izro miiasir texnoloji avadanliglarin
yetorinco alinmamast Olkonin ekoloji miihitino 6z monfi tosirini
gostormoakdadir. Todgiqatlar gostorir ki, 2008-ci ildo otraf miihitin
miihafizino yonoldilon kapital qoyluslart qismindo investisiyalarin
xisusi ¢okisi (98 milyon manat) O6lko {lizro @imumi investisiya
qoyuluslarimin tarkibindo comi 1%-i toskil etmisdir.
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Cadval 26.
otraf miithitin miihafizasins va tabii resurslardan samarali
istifadaya yonoaldilmis asas investisiya qoyulusu

2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008
Comi, min manat | 1722.7 | 29651 | 1911.3 | 2912.3 | 8879.4 | 55504.6  97639.3
o cimladon:
Atmosfer havasimimn 8259 | 879.1 | 2048 & 15039 1601.9 10918 & 929.6
miuhafizasina
su chtiyatlarinin 603.6 = 1949.8 | 17065 1309.8 | 6838.1  18762.8 @ 783313
mihafizasina
torpaglarin 2032 | 1362 - 98.6 | 439.4 | 35650 | 18378.4
miuhafizasina

Azarbaycan Respublikasinin Statistika Komitasinin malumatlari. Baki, 2009.

Otraf miihitin miihafizasi lizro osas istehsal fondlarinin asash tomirine
¢okilon xarclorin mablogi 2000-2008-ci illor orzinde 1,6 dofs artaraq, ¢ox
clizi moblagi 5,5 mly. manati togkil etmisdir. Ekologiya vo Tabii Sarvatlor
Nazirliyinin orqanlar1 torafindon torpaq ehtiyatlarinin miihafizasine dovlot
nozarati qaydasinda alinan corimolorin moblagi 2000-ci illo miiqayisade
2008-ci ildo min manatdan 1 milyon 78 min manata, suyun miihafizasi iizra
corimalarin mablagi 2,5 min manatdan 296 min manata, atmosfer havasinin
pozulmasina gora carimalarin mablagi 3,2 min manatdan 188 min manata
gadaor artsada, bu sektorda neqtiv hallarin aradan qaldirilmasi istigamatindo
ciddi doyisikliklor bas vermomigdir (26; Ekologiya vo Toabii Sarvatlor
Nazirliyinin molumatlar1). Azarbaycan Respublikasinda 2000-ci ills
miiqayisado 2008-ci ildo ayri-ayr iqtisadiyyat soharlori iizro tohliikali
istehsalat tullantilarmin yaranma soviyyasinde 10 % azalma miisahido
olunmusdur, geyd etmak lazimdir ki, bels tullantilarin yaranma monbaiyindo
osas istiinlilk 92% olmaqgla, Baki gohorino moxsusdur vo bu gdsterici
miivafiq dovr orzinde demok olar ki, doyismez qalmisdir. Aparilan
tadqiqatlar va diinya tacriibasi gostarir ki, Azarbaycan Respublikasinda atraf
mihitin miihafizesine qoyulan kapital qoyluslarinin ve investisiyalarin
kifayot qodor artirilmasina, bu sahado movcud olan hiiqugi-normativ
bazanin va tonzimlomo miixanizminin asasl sakilds tokmillosdirilmasina
zarurat yaranmigdir.
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IV. BOLMO. SOSIAL SAHOLOR VO INKISAF
4.1. Sosial miidafis sistemi

Olko ohalisinin sosial miidafio sisteminin tokmillosdirilmosi ilo
bagli islahatlar hoyata kegirilir. Bu islahatlar saho iizro olan
ganunvericilik aktlarinin, normativ-metodoloji sonadlorin beynalxalq
toloblor nozoro alinmaqla tokmillosdirilmosini, 6lkado iki pillali
pensiya tominat sistemino kecidi, pensiya tominati ilo bagh
mexanizmin, maliyys vo maddi-texniki bazanin, 6donis sisteminin
inkisaf etdirilmasini vo digor bu yoniimlii tadbirlori ohats edir. Biitiin
bu kimi miihiim tadbirlorlo yanasi, 6lkads sosial miidafia sisteminin
inkisafi istiqgamotinda bir ¢ox problemlor halo galmaqdadir. Olkada
ohalinin say1 2001-ci illo miigayisado 2008-ci ildo 700 mino yaxin
artaraq, 8730 min noforo c¢atmisdir. Miivafiq dovr orzindo
pensiyagilarin iimiimi say1 54 min artmagla, 1275 min nofori toskil
etmisdir. Son dovrdo timumilikds ohalinin 7 nofarino (bura faal islok
omok qabiliyyatli ohali ilo yanasi, biitlin digor ohali tizvlori aiddir) 1
nofor, orta hesabla iqtisadiyyat sahoalorindo ¢alisan (olave doyer
yaradan, UDM-i formalasdiran) insanlarin 3 nofarinos iso 1 pensiyagi
diistir ki, bu gostorici do miiasir tocriibodo 4-5 nofora 1 pensiyaci
nisbati ilo forqlonir (26).

Cadval 27.
Pensiyacilarin say1 (min nafar)
2001 2002 2003 2004 2005 2008

Pensiyacilarin sayi 1219 1245 1285 1327 1373 1275
yasa gora 734 735 743 751 759 835
alilliys gora 168 179 199 230 251 302

ailo basgisini
itirmay? gors
Azarbaycan Respublikasinin Statistika Komitasinin malumatlari. Baki, 2009.

137 136 136 128 133 138
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Olko pensiyagilarinin xiisusi cokisindo olilliyo géra pensiyacilarin
sayinin artmasi xisusi il digqot calb edir. 2001-ci illo nazaran 2008-
ci ildo olilliyo gors pensiyagilarin say1 daha ¢ox olmaqla, 1,8 dofo
artmigdir. Miivafiq dovr iizro miiqayisade Uimumi pensiyacilarin
torkibinds bu qgobildon olan pensiyaciarin xiisusi ¢okisi 14%-don
24%-5 qadar yiiksalmisdir.

Cadval 28.
Toyin olunmus ayliq pensiyalarin orta mablagi (manat)

2001 2002 2003 2004 2005 2008

Tayin olunmus

ayhq pensiyalarin 14.4 147 17.7 23.8 24 95.8
orta mablagi

yasa gora 155 16 18.6 24.8 25 99.4
alilliys gora 14.4 15 20.2 26.3 26.5 94.8
ailo bas¢isinin

itirilmasina 10.8 10.8 14.7 21 20.9 76.4
gora

Azarbaycan Respublikasinin Statistika Komitasinin malumatlari. Baki, 2009.

Azorbaycanda toyin olunmus ayliq pensiyalarin orta moblogi
2001-ci illo miiqayisado 2008-ci ilds 6,5 dofo artmagqla, 95,8 manata
barabar olmusdur. Miivafiq dovr arzinds usaga va alilliys gors verilon
pensialarin artim nisboti demok olar ki, yxarida qeyd olunan
gostariciyo yaxin olsa da, lakin, ailo bas¢isinin itirilmasine goro
verilon pensiyalarin moblogi miioyyon qodor asagi soviyyosi ilo
forglonmisdir. Belo ki, bu miiddat orzinds ailo bas¢isinin itirilmasing
gora verilon pensiyalarin mablogi 7,1 dofo artaraq, 76,4 manata
catmisdir. Yasa vo olilliyo goro pensiya alan insanlarin toqribon 60-
65 %-i sohhotine vo fiziki qabiliyyatino gore yenidon omok
foaliyystinoe gayitmaq imkanina malk deyildir, belo ki, agir fiziki omok
qabiliyyatli vo yiiksak intelektual saviyyali sahslords islomasine ham
do onlarin tokmil, miiasir pesokar is tociirbasinin vo bilik vo ixtisas
soviyyasinin kifayot qodor olmamasi imkan vermir. Mahz bu
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baximdan bu insanlarin maddi rifah hali vo hoyat soviyyasi ¢otin
vaziyyatds olaraq galmaqdadir.

Olkodo son iki ildo aztominatli ailolors verilon iinvanli dovlot
sosial yardimi alan insanlarin say1 3,4 dofs arttb 749965 nofor
olmugdur, bu dovrdo 1 noforo diison ayliq {invanli dovlot sosial
yardimin mablogi iso comi 2,4 dofo yiiksolmoklo 22 manat manat
toskil etmisdir. Homginin 2009-cu ilds 61ko iizra toyin olunmus sosial
miiavinatlorin bir naforo gors orta ayliq moblogi 34 manat 26 qopik
soviyyasinds olmusdur. Taobii ki, sosial yardima vo miiavinats ehtiyaci
olan insanlara ddenilon bu mabloglor hamin insanlarin zoruri maddi,
kommunal vo digor xidmoat tolobatinin halo ki, ¢ox az hissasini
qarsilamaqdadir. Azorbaycanda shalinin hor min naforins 5 alil diistiir
ki, olillorin timumi torkibindo omok qabiliyyatli yasda olanlarin
xiisusi ¢okisi 26,5% toskil edir. Bu insanlarin oliliyinin asas yaranma
sobablarinden biri do onlarin amok foaliyyati ilo baglidir. istehsalatda
badboxt hadisalor zamani1 amok gabiliyyatini itiron vo 6lonlorin say1
2000-ci illo miiqayisado 2008-ci ilda 1,6 dofo artmisdir. Xiisusilo, belo
hadisolorin bas vermasinds digor saholarlo nisbotds tikinti sahasi daha
yiiksok gostaricilarils forglonir (26).

Umumiyyatlo, sosial miidafio sisteminin problemlori dorin vo
coxsaxalidir. Bu problemlorin halli yalniz biidcadon yetorli moblog
ayirmaqla tamamlanmir. Ayrilan moblogin lazimi islahatlara
yonaldilmasi masalonin hollinin on osas vo zoruri yoludur. Gorakli
islahatlar igarisinds isloyanlorin geydiyyatinin diizgiin aparilmasini
tomin edocak sistemin qurulmasini, vergi islahatlarini sadalamaq olar.
Digor 6nomli islahat iss, bir cox diinya dlkesinds oldugu kimi,
coxpillali sosial miidafio sisteminin totbiq edilmosidir. Coxpillali
togalid sisteminin totbiqi sayosindo 0zol toqaiid sistemi vasitosilo
toskil olunacaq pensiya fondlar1 hom ohalinin toqaiid ¢aginda arzu
etdiklori goliri olds etmoasino komok eds, hom do timumiyystls 6lka
iqtisadiyyatina fayda vera bilor. Ozal sosial miidafio fondlarnin isindo
dovlat daha ¢cox nazarat funksiyasini 6z tizorine gétiirmalidir. Bu ham
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do bir ¢ox dovlotlordo hakim olan mohdud dovlat vo ya “on kigik
dovlat on yaxst dovlotdir” prinsipi asasinda dévlotin bir ¢ox iqtisadi
foaliyyot sahosindon ¢okilmosi tendensiyasina uygundur. Fondlarin
formalagdirilmasi vo idars edilmaosi iso pesokar 6zal qurumlara hovalo
edilmoalidir. Bu qurumlar fondlar1 daha yiiksok soviyyado idars edorak
hom y1§im sahibi olan soxslorin golocokds hadaflodiklori galiri aldo
etmosino, hom do 0lko iqtisadiyyatina onomli kapital ehtiyatinin
y&nalmasina sabab ola bilor. Ozal sosial miidafia fondlarmin faaliyyot
gostora bilmosi liglin iso tominatin movcud olmasi zoruri sortdir.
Effektiv dovlot nozarstinin tokmillogdirilmoasi mohz insanlarin bu
sistemo olan etimadinin yiiksolmosino tasir edib, miivafiq sahayo
yonoaldilon vasaitlordon geyri-somarali istifads imkanlarini minimuma
endira bilor. Oksing, birbasa vo dolayisi ilo dovlat biidcasindan ildon
- ilo daha ¢ox vesaitin sosial miidafio sisteminoa transfer edilmasi,
biidca {igiin ciddi problemlor yarada bilar ki, bu amilds biidcodon digor
saholora yonoldilon zoruri xarclorin mohdudlasdirilmasina gatirib
cixaracaqdir. Hor soxsin 6z toqaiidiinii maliyyslosdirdiyi olave sistem
hom soxslorin rifahin artira, hom do dovlot biidcasinin yiikiinii azalda
bilor.

Bazar miinasibotlorino kegid dovriindo Sohiyys sahosindoki
xidmatlor nisboton zoiflomis, bu sahodo dovlet vo 6zal sektorun
inkisafina sorait yaradilmigdir. Kegmis dovriin tocriibasi naticasinda
olkada kifayat godor xastoxana va ali tahsilli hokimlor do mévcuddur.
Sovet dovriindo dovlat tarafindon tam sokildo maliyyalosdirilon sosial
sahalor kimi, sahiyya sisteminin do artiq bela bir maliyys tominatina
kifayot godor genis imkanlar yaradilmamis, noticodo bu amil
gostorilon  xidmatlorin  keyfiyyotindo  miioyyan problemlarin
yaranmasina rovac vermisdir.
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Cadval 29.
Sahiyyanin asas gostaricilari
2001 2005 2006 2007 2008 2009

Biitiin ixtisaslardan olan

hokimlarin sayr (min 29.0 30.1 30.6 32.0 324 33.0
nafar)

Orta tibb is¢ilorinin say1
(min nofar)

Xastoxana
miiassisalorinin say1

60.0 59.7 60.8 62.3 62.2 63.2

735 732 729 751 748 756

Xastoxana carpayilarinin
sayl, min
Ohaliys ambulatoriya—
poliklinika
yardimi gostoran miialico
miiassisalorinin say1
Qadin
moslohatxanalarinin,
usaq poliklinikalarinin
vo ambulatoriyalarinin 913 922 923 925 904 906
say1 (miistoqil vo ya
basqa miiassisalorin
torkibina daxil olanlar)
Hamils va zahi qadinlar
iiciin carpayilarin say1
(hakim va ginekoloji 7.5 7.4 7.4 7.4 7.4 74
carpayilar daxil olmaqla)
(min)
Feldser-mama
mantagalorinin 19 1.8 1.8 1.7 1.7 1.7
say1 (min)

Azorbaycan Respublikasinin Statistika Komitosinin msalumatlari. Baki, 2009.

69.9 68.4 68.9 68.8 68.1 68.4

1614 1594 1595 1686 1692 1712

Olkonin sohiyyo sistemindo bir sira ciddi problemlor
qalmaqdadir, bunlara yiiksok pesokar miitoxossis kadrlarin
catismazligini, sahanin maddi-texniki bazasinin vo tominatinin miasir
toloblor baximindin tokmillosmamasini vo diger bu yonimli
problemlori aid etmok miimkiindiir. Sohiyys sisteminds ciddi
problemlorin  moévcud olmasina baxmayaraq, sahonin inkisafi
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istigamatinda dovlat torafindon 6namli todbirlor, islahatlatlar hayata
kecirilmokdadir. Belo ki, 6lkads 2001-2009-cu illar arzinds biitiin
ixtisaslardan olan hokimlorin, orta tibb is¢ilorinin say1 tagriban 20%-
o yaxin, xastoxana, shaliys ambulatoriya-poliklinika yardimi gostoran
miialico miiassisalorinin say1 10%-o yaxin artmisdir. Lakin, bu dovr
orzinds xoStoxana carpayilarinin, qadin moslohatxanalarinin, usaq
poliklinika vo ambulatoriyalarinin (mdistogil vo ya Dbasqa
miiossisalorin torkibina daxil olanlar), hamils vo zahi gqadimnlar t¢iin
carpayilarin, feldser-mama montogolorinin say1 isa (hakim va
ginekoloji carpayilar daxil olmagla) 11%-o yaxin azalmigdir (26).

Azarbaycanda 1995-ci illo miigayisads 2008-ci ilda ohali arasinda
olim hallarinin say1 10% yiiksolmigdir: movcud vaziyyatin asas
yaranma sobobi: tirok-damar, qan dévrani, hozm vo hazmalti, sidik-
cinsiyyat, endokrin, maddslor miibadilasi pozgunluqlari, sinir sistemi,
dori vo dorialt: toxumanim xastaliklorinin artmasi ilo baghdir. Oliim
faizi ilo bagli rosmi molumatlarla yoxlama vo mixtslif monitoringlor
zamani agkar edilmis molumatlar arasinda yaranmis ciddi farglor
geydiyyat vo hesabat mexanizminin diinya standartlar1 saviyyasino
uygun tokmillogdirilmasino olan real ehtiyaci qabariq sokildo {izo
¢ixarir.

Olkodo dogus samani ana &liimiiniin say1 1995-ci illo miiqayisodo
2008-ci ilda comi 1,3 dafa, bir yasa qodar olan usaqglarin 6liim hali iso
daha ¢ox togribon 2 dofoys yaxin azalmaqla miisahido olunmusdur.
Miivafiq dovr arzinds bir yasa qodor olan usaqlarin 6liim hallarinia
osason daha c¢ox anadangolmo anomaliyalar (inkisaf qiisurlari,
deformasiyalar vo xromosom pozgunluglari), hozm sistemi, tonoffiis
orqanlar1 va digar bir sira xastaliklar sobob olmusdur.

Olkodo ohalinin asab-psixi xastaliklorlo xastolonmasi saviyyasi
2000-ci illo miiqayisade 2008-ci ilds 1,3 dofs artaraq, bu qabilden olan
xostolorin say1 122589 noforo ¢atmisdir, hazirda ohalinin har 100000
noforine 1432 nofor osob-psixi xastaliklordon aziyyst ¢akon insan
diistir (26).
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Rosmi ststistik manbolar 2000-ci illo miigayisodo 2008-ci ildo
alkoqolizm vo alkoqol psixozu iizro xostolorin saymin 1,1 dofo
azaldigini, lakin narkomaniya vo toksikomaniya iizro xostolorin
sayinin iso 1,3 dofo artdigini1 gostorir, hazirda bu monboyo goro
narkomanlarin vo toksikomanlarin sayr 21611 nofor toskil edir.
Miivafiq dovr orzinds rosmi statistik monbolora goro qazanilmis
immungatismazliq sindromu (AIDS) ve immungatismazliq virusunun
(HIV) gozdiricileri ilo qeyds alinmus xostolorin say1 3,7 dofs artarag,
1744 nofors c¢atdmisdir (26). Aparilan arasdirmalar, miixtolif
monitoringlor vo digor monbalar iso bu xastaliklors miibtola olmus
xostolorin saymin daha ¢ox oldugunu oks etdirir. Olkodo hiiquq-
miihafizo orqanlar1 vo digor miivafiq dovlot orqanlar1 narkomaniya vo
AIDS ilo miibarizo aparsalar da, bu bala Azorbaycandan da yan
kecmomisdir. Olkonin iqtisadi-cografi mévqeyi, mévcud sosial-
iqtisadi problemlori vo bir sira soboblor bu xostolikloro miibtola
olanlarin sayinin artimasina 6z tasirini gostormokdadir.

Olkodo tohsil sisteminin inkisafi ilo bagli osasli islahatlar hoyata
kecirilmokdoadir. Bu islahatlarin shato dairasi hals ki, sahs tizro tam
miisbot  noticolorin - oldo  olunmasmma tominat yaratmamisdir.
Azorbaycanda yeni imumtshsil moktablorinin tikintisi va avvalki
miiassisalorin ¢ox hissasinin asasli tomiri ilo bagli amoli todbirlor
hoyata kecirilmokdadir. Bu proses 6lkads gobul olunmus tshsilin
inkisaf konsepsiyasi vo proqrami ¢orgivosindos reallagdirilaraq, hom do
“Heydor Oliyev Fondu” torofindon genis dostok almaqdadir. Mahz
biitlin bunlarin naticasidir Ki, tohsilo yararsiz moktoblorin bozisi
birlosdirilorok, onlarin bazasinda miasir tohsil miossisalori
qurulmaqdadir. Belo ki, 2000-ci illo miiqayisads 2009-cu ilds bu
mogQsadlo tohsil miiassisalorinin sayinda ciizi azalma (4 moktab)
misahido edilmis, mdévcud moktablorin say1 4557 olmusdur.
Umumtohsil moktablorinds 6zl miiossisalorin foaliyyati iigiin do
sorait yaradilmigdir ki, hazirda onlar xiisusi ¢okisi Umumtohsil
moktablarinin 1%-don do az hissssini togkil edir (26). Lakin, diinya
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tocriibasinda oldugu kimi 6zal tohsil moktablorinin 6donisli osaslarda
olmasina baxmayaraq, burada tahsilin togkili vo keyfiyyat saviyyasi
dovlat tohsil miiassisalaring nisbaton yiiksokdir.

Olkonin {imumtohsil maktoblorindaki sagirdlorin say1 2000-ci illo
miiqayisada 2009-cu ilds 20 % azalmagla, 1431515 nofaro enmisdir.
Xiisusila, belo voziyyat dovlat tohsil miiassisalorinds bas vermis,
oksino 6zal tohsil miiassisalorinds isa sagirdlori sayr 2002-ci illo
miiqayisada 2009-cu ildo 60% artmisdir (7162). Eyni zamanda qeyd
olunan dovr orzinds dovlat timumtahsil miiassisalorinds sagirdlorin
sayInin nazara ¢arpacaq saviyyads azalmasi soraitinds, mioallimlarin
say1 1,2 dofo (12886) artmaqgla, 174378 nafara ¢atmisdir (26). Miiallim
saymin ¢oxlugu osasan Baki, Ganca, Sumqyit va digar sohar, sohor
tipli gosoboalords, rayaon morkozlorinde miisahido olunmaqdadir.
Olkonin dag regionlarinda, ucqar rayon orazilorinds, kendlords isa
miiallimlora ehtiyac yiiksok olaragq galmagdadir.

Azorbaycanda orta ixtisas tohsil miiossisalorinin (kolleclorin)
say1 2000-ci illo miiqayisado 2009-cu ildo 1,2 dofo azalarag, 60-a
ensads (onlardan 56-s1 dovlat, 4-ii 6zal), burada tohsil alan talabalorin
say1 aksino 1,3 dofo artaraq (9297 nofor) 52579 nofora ¢atmisdir.
Homginin, miivafiq dovr orzinds ali tohsil miiassisalorinds tohsil alan
tolobolorin say1 1,2 dofo (16904 nofor) artarag, 136587 tolobo
olmusdur (26). Son dovrde O6lkods 34 dovlet, 14 o6zal ali tohsil
miiossisasi faaliyyat gostarsada, oksar ali dovlat tohsil miiassisalorinds
0donisli tohsil sisteminin moévqeyi méhkamlonmokdadir vo miivafiq
Odonis soviyyasi ¢ox vaxt 0Ozol tohsil sistemindoki Odonislora
yaxinlasmagqdadir. Belo vaziyyat ohalinin maddi vaziyyatinin halo ki,
catin bir vaziyystds oldugu vaxtda bir ¢ox problemlor yaradir, bazon
do talobalorin tohsilini yarim¢iq qoymast ilo naticalonir. Ali tohsil
miiossisolorinds igtisadiyyat, sohiyys, naqliyyat, hiiquq ixtisas
saholari lizro mazun buraxilisi {istiinliik toskil etdiyi halda, elm, KT,
sonaye, tikinti, kond tosarriifati kimi 6lko ti¢iin vacib ixtisaslar {izro
mozun buraxilisinda azalma meyli amali sokilds nozars garpmagqdadir.
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Aparilan todgigat vo monitoringlor 6lkonin oksar ali tohsil
miiassisalarinda tohsil saviyyasinin halo ki gonastbaxs olmadigini,
tohsil sisteminin beynolxalq talablors cavab vermadiyini gostorir. Belo
voziyyst iso Azorbaycan Respublikasinin dovlat, idarosetms, sosial-
igtisadi saholorinds foaliyyat gostoracak yiiksak ixtisasli vo pesokar
kadrlarin hazirlanmasi sahasinds ciddi problemlor yaratmaqdadir.
Xarici 6lkalords dovlat xatti ilo tohsil alan talobalarin say1 2003-2009-
cu illar arzinda 5520 nofar toskil etmisdir.

Zoannimizca, tohsil sisteminde méveud vaziyyati, Azarbaycnin
imkanlarini nazars alib bu masalonin iizarinds bir godoar do diistinmaya
dayar. Bels ki, Rusiya, Qazaxstan kimi 6lkalar artiq on ilo yaxindir ki,
perespektivli sahalor tizra tohsil almaq tigiin har il diinyanin mohtobar
ali tohsil ocaqlarina hor ciir tominati ilo 5000-10000 aras1 ganclori
gondorir.

Tohsil sahasinds rast golinon miihiim problemlors todris
planlarinin va talim metodlarinin kéhnalmasi, usaqlarin moktabagador
torbiyasi va inkisafi tizro todbirlorin kifayst godor inkisaf etmomosi,
goncloro onlarin praktik vordisloro yiyoalonmolori iigiin gostarilon
xidmotlorin mahdud olmasi, tadrisin keyfiyyatinin asagi soviyyado
galmasi, moktob binalarinin vo digar tolim morkazlorinin fiziki
vaziyyatinin halo ki, tam gonastboxs saviyyada olmamasi, maddi-
texniki bazanin qeyri-tokmilliyi ilo yanasi, maddi vo maliyys
resurslarindan bir ¢ox hallarda istifadonin somorasiz voziyystdo
qalmas: daxildir. Basqa saholordo oldugu kimi, Hokumot Sovetlor
Birliyinin dagilmasi vo maliyys resurslarinin mohdud olmasi
naticasinds bu sahads ds yaranan problemlarin mévcudlugunu gabul
etmisdir. YAIIDP carcivesindo bu problemlorin aradan qaldirilmasi
ticlin inkisaf proqrami hoyata kegirilmokdadir. ©sason miiallimlorin
tokmillogdirilmasi iginin  giiclondirilmasi, todris proqramlarinin
Saviyyasinin yiiksaldilmasi, moktablorin reabilitasiyasi, habelo miiasir
bazar tolobatlarina cavab veron peso toliminin keyfiyyatinin
yiiksildilmasi va digar bu kimi vacib tadbirlor nazards tutulur. Bu
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islori hayata kegirarkon Hokumot inkisaf proqrami tizrs torofdaslari ilo
birge atdig1 ¢ox mithiim addimlardan ¢ixis etmok niyyatindadir. Bu
addimlar bir sira masalalari, o cimladan, tadris programlarina gender,
reproduktiv  saglamliq, praktik vordislorin  Oyradilmasi  kimi
moasalalorin daxil edilmasi, tadris programlarinin islahati, usaqlarin
moktabagodar torbiyasi va inkisafi iizra foaliyyatin hom ails, ham do
kolllektiv saviyyasinds genislondirilmasi, moktablords yeni foal talim
metodlarinin tatbigini ohato edir.

Azorbaycanda elmi kadrlarin yetisdirilmosi, bu potensialin
inkisafi istiqgamatinds istor ali tohsil miiassisalarinda, istarss do elmi-
todgiqat  miiessisalorinde  nozorogarpacaq  todbirlor  hoyata
kegirilmakdadir. 2000-ci illo miiqayisadea 2008-ci ildo aspiranturasi
olan miiassisalorin say1 1,2 (11 miiassiso) artaraq, 94 olmusdur. EIm-
tohsil miiassisalorinda tohsil alan aspirantlarin say1 bu dovr arzinds 1,7
dofo artaraq, 1636 noforo c¢atsada, lakin aspiranturani bitirib,
dissertasiya miidafio edon soxslorin say1 yuxarida gostorilon
gostaricidon ¢ox asagi saviyyado olmusdur. 2000-ci illo miigayisada
2008-ci ilds aspiranturani bitirib, dissertasiya miidafio edon soxslarin
say1 1,3 dofo artmagla, comi 44 nofor toskil etmisdir. Aspiranturada
tohsil alan vo orani bitiron todgiqatgilarin boyiik oksoriyyati ya
dissertasiya igini miidafio etmomis, ya da aspiranturadaki tohsilini
yarimgiq buraxmigdir. Belo soxslorin bir gismi aspiranturaya ta horbi
xidmatdon yayinmagq iigiin, ya da hansi yolla olsa da alim adi almaq
tictin daxil olurlar. Aspiranturani bitirmayan oksar soxslor iso maddi,
ailo vaziyyetinin catinliyi ilo olagodar buradan uzaqglasirlar. Olkada
doktoranturasi olan ali todris vo elmi-todqiqat miiessisalorinin say1
miivafiq dovr oarzinds 1,3 dofo (6) artaraq, 27 olmusdur. Bu dovrdo
doktorantlarin say1 2 dofoys yaxin artaraq, 71 noforo catsada,
doktorluq dissertasiyasint miidafio etmis soxslorin say1r doyismoz
qalmisdir (26).
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Cadval 30.

Elmin asas gostaricilari
2000 2001 2002 | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007
137 137 131 | 138 | 139 | 146 | 145 146

Tadgiqatla

mosgullar 15809 | 15929 | 16019 17190 17712 18164 17973| 18079
(noafor)

elmbor 678 644 | 635 | 656 | 668 | 705 | 708 @ 735
oktorlar

elmbor 3343 | 3224 | 3226 | 3295 | 3234 | 3322 | 3258 | 3277
namizadlari

o climladon 1170 | 1155 | 1198 | 1229 | 1181 | 1228 | 1246 | 1251
qadinlar, nafor

Akademiklor 31 60 60 |61 |60 |58 |57 68
Miixbir iizvlori 48 117 113 110 107 102 100 117
Daovlat biidcasindan elma ¢okilan xarclor:

mly. manat 9.3 94 | 114 | 166 | 200 | 288 | 320 | 439
UDM

nisbaton (%) 0.2 02 |02 02 |02 02 02 | 02
dovlat biidca

xarcloring 1.2 1.2 1.2 1.3 1.3 1.3 0.8 0.7
nisbatan (%)

Tadgiqatda

istifads olunan
asas Vasaitlor,
mly. manat

54.9 706 | 675 | 79.7 | 79.7 | 79.9 | 84.9 84.9

2008

146

17942

750
3360

1340

65
113

62.1
0.2

0.6

85.1

Azorbaycan Respublikasimin Statistika Komitesinin malumatlari. Baki, 2009.

Azaorbaycanda elmo ¢okilon Xxarclor sahasindo artim noazoro
carpmaqdadir. Xiisusila, elma gakilon xarcloarin hacmi 2000-ci ilds 9,3
mly.manat toskil etmigdisa, bu gostorici 2008-ci ildo 7 dofo artmagla
62,1 mly.manat saviyyasina qalxmisdir. Miivafiq maliyyalasmanin
osas yiikii biidconin tizorino diismiisdiir. Lakin elmo ¢okilon xarclor
miivafiq dovr arzinds ovvalki illords oldugu kimi, UDM-in torkibindo
0z xiisusi ¢okisini dayismamoklo, onun 0,2%-ni togkil etmisdirso,
dovlat biidcasinin xarclarinin tarkibinds elma cokilon xarclorin xiisusi

cokisi 1,2%-don 0,6%-o enmisdir (26).
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Olkodo elmi-tadgigat vo islalorini yerino yetiron toskilatlarin say1
2000-2008-ci illar arzinds 1,1 dofo (9 toskilat) artaraq, 146-ya catmus,
bu miisssisalords ¢alisan alim vo todqiqatgilarin say1 iso 1,2 dofo
coxalaraq, 17942 nofori togkil etmisdir. Son dovrde miivafiq yoniimlii
elm ocaglarinda 750 elmlor doktoru, 3360 elmlar namizadi faaliyyat
gostormisdir (26), lakin bu miiassisalords ¢alisan alim vo tadqiqatgi
heyatinin amak haqqi dovlst qullugunda islayan orta vozifali kadr-
miitoxasislorin amak haqqindan togribon 2-2,5 dofoys yaxin asagi
olmasi ils farglonir. Movcud vaziyyat elmi kadrlari avazgilik vo digor
yollarla alava islords ¢alismaga macbur edir ki, bu amilds son naticads
olkanin perespektiv inkisafi ilo bagli miixtolif istigamatlords aparilan
todqgiqatlarin naticalorinin keyfiyystino 6z oks tosirini gostorir vo
gostaracakdir. Elmi-tadgiqat miisssisalorinds istifade olunan osas
voasaitlorin dayari 2000-ci illo miigayisado 2008-ci ildo 1,6 dofo
artaraq, 85,1 mly. manat toskil etsodo, miivafiq maddi texniki bazanin
yalniz 26%-1 zoruri avadanliq vo texniki vasitolordan ibarat olmusdur.
Elmo vo elmi tadqiqatlara ¢okilon xarclorin 73%-i dovlot biidcasindan
maliyyoalosdirilmigdir, digor hissasi iso elmi-tadqiqat miisssisalorinin
ozlorinin miixtalif monbalordon colb etdiyi vo xarici donorlarin
mogsadli layihalori hesabina tomin olunmusdur (26).

Olkodo modoniyyat saholorinin inkisafina son illordo dévlot
saviyyasinds qaygi artmaqdadir. Buna bariz niimuns olarag, madani
irsin, tarixi abidolorin, goadim xalq Sonatinin qorunmasi vo inkisaf
etdirilmasi ilo bagli Dovlot Programlarmin gobulunu, bu sahada
movcud olan  hiiqugi-normativ  bazanin  tokmillogdirilmasini
gostormok olar. Eyni zamanda, Azorbaycan Respublikasina
Ermonistanin tocaviizii naticasinds yalniz 20% torpaqlarimiz isgal
olunmamis, bir milyon insanlarimiz qa¢qin vo macburi kockiin
vaziyyatina diismomisdir, homginin isgal olunmus torpaglarda
coxsayli tosarriifat subyektlorimiz, tohsil vo sahiyys obyektlorimiz, on
ohomiyyatlisi do tarixi-monavi dayarlorimiz, abidslorimiz, sanat
ocaqlarimiz qalmigdir. Biitiin bunlara baxmayaraq Azarbaycan bu
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agrili problemin halli ilo bagh 6z haqq sasini beynslxalq saviyyada
daha da giiclondirmaklos, beynalxalq slagoalori 6z xeyrino doyismokla,
diplomatik vasitalorlo, sonad vo siibutlarla get-gedo daha ¢ox
istiinliiklor oldo etmokdadir.

Olkodo modaniyyat saholorinin inkisafinda hoalo ki, gdzlonilon
naticalor aldo olunmamusdir. Boazi saholorda (Kitabxana, kinoteatr,
teatr, ¢oklislor) miioyyan gerilomalor miisahido olunmaqdadir. Belo
ki, 2000-ci illo miigayisade 2009-cu ildo movcud olan kiitlovi
kitabxanalarin say1 10%, klub miiassisalorinin 22%, kinoteatrlarin
9%, dasimnmaz tarixi-madaniyyat abidalarinin isa 5% azalmisdir (26).
Belo azlmaya osas sobob bir torofdon, miivafiq modoniyyat
obyektlarinin (kinoteatr, klub miiassisalari va s.) 6zallosdirilmasi vo
foaliyyat istigamatinin doyismasi, digor torofdon iso, kifayst godor
diggetin ayrilmamasi naticosinds onlarin miiayyon hissssinin yararsiz
hala diismosi olmusdur. Olkada bir ¢ox teatr, konsert salonlarinim vo
muzeylorin asasli sokilds yenidon qurulmasi (asason Baki saharindo)
soraitinds, bu sanat ocaqlarima golonlarin say1 2000-ci illo miigayisodo
2009-cu ildos tagriban 2 dofs azalmigdir (26).

Olkods gonclorin saglam vo monavi cohotdon mohkom osaslar
tizarinds inkisafini tamin etmak {igiin idman va badan torbiyasins olan
gaygt da son on ildo shomiyyatli sokilds yiiksolmisdir. Belo ki, bu
dovr orzinds idman qurgularmin say1 1,6 dofo artaraq 9582 odado
catmis, 19 miiasir vo beynalxalq toloblora cavab veran idman olimpiya
komplekslori tikilib, istifadoyo verilmis, badon torbiyasi vo pesokar
idman novlari ilo moaggul olanlarin say1 1,6 dofo artaraq, 543 min nofor
toskil etmisdir (26). Xiisusilo, paytaxtda va bir ¢ox regionlarda miiasir
toloblora cavab veran va har ciir soraito malik tokmil idman-olimpiya
komplekslorinin agilmasi, bu sahonin 6lka {izro hortorafli inkisafina
olverisli sorait yaratmaqdadir.
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4.2. 9halinin hayat saviyyasi

Azorbaycan Respublikasinda ohalinin  say1  1995-ci illo
miigayisads 2009-cu ilds 1,2 dofs artaraq, 8730,3 min nafor olmusdur
ki, onlarin da 51,8%-1 sohardo, 48,2%-1 kondds yasayir. Tadqgiqatlar
gostarir ki, 6lko ohalisinin taqribon 31%-1 Baki sohorinds yasayir, bu
insanlar ya rosmi qeydiyyatdan keg¢moklo, ya da geyri rosmi
qeydiyyatsiz yasayirlar ki, onlarin da asas hissasini qagqin vo macburi
kogkiinlor, islomak liclin paytaxta golib artiq burada moskunlasan
insanlar togkil edir. Miivafiq dovr orsindo dogulanlarin say1 9%
artaraq, 152086 nofora catdigr halda, 6lenlorin say1 ise 10 %-9 yaxin
artib, 52710 nofor olmusdur (26).

Olkodo ohalinin yas gruplart {izro bélgiisiiniin tohlili gdstorir ki,
omok qabiliyystli yasda olan insanlarin xiisusi ¢okisi 2005-ci ildo
timumi ohalinin 53,4%-ni togkil etdiyi halda, 2009-cu ilds bu gostarici
4,1% artmagla, 57,5%-o ¢atmisdir (26).

Azorbaycanda baglanan nigahlarin say1 1995-ci illo miiqayisodo
2009-cu ildo 2 dofs artdig: soraitdo, bosanma hallarinin say1 ondan
asag1 olmagqla 1,4 dofo yiiksolmisdir. Nigahlarin sayinda sohar vo kond
yerlorinds yaxinliq miisahids olunsada, lakin, boganma hallarinin say1
kond yerlorinds 2,5 dofs artiq olmagqla, 6z yiiksokliyi ilo farglonmisdir
(sohar yerloarinda bu gostarici 1,2 dofo artimi ilo nozars ¢arpmisdir).
Miivafiq dovr arzinds rosmi geyds alinmis nikahda olmayan qadinlar
torafindon dogulan usaqlarin say1 2,2 dofo artmaqla, 18421 nofara
catmigdir. Bu da 6lkads dogulan usaqlarin 12%-ni toskil edir (26).
Rosmi statistikaya goro dogulanda gozlonilon 6miir uzunlugu (yas
say1) 72 il gostorilir, lakin alternativ rosmi vo digor monbalors
miiraciat etdikda, bu gostarici 6z fargliliyi ilo miisahids olunarag, orta
Omiir uzunlugu 65-67 yas arasinda doyisir (34, page 68-69).

Igtisadiyyat va sosial sahalorda mosgul olanlarmn say1 2000-ci illo
miiqayisada 2008-ci ildo 10% artarag, 4056 min nofari togkil etmisdir.
Son dévrda rasmi monbalara gora ohalinin 263 min nafari isgsiz kimi
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gostorilso do, aparilan arasdirmalar vo digor alternativ. manbalor
onlarin sayinin daha ¢ox oldugunu oks etdirir (26). Miivafiq sahalords
mosgul olanlarin 38,4% kond tesarriifatinda (orta ayliq omok haqqt
115manat), 5%-i emal (orta ayliq amak haqqi 252 manat), 1,1%-i
modangixarma sonayesinds (orta ayliq amok hagqi 1011 manat),
5,6%-i tikintids (orta ayliq amok haqqr 406 manat), 5,2%-i nagliyyat
Va rabito (orta ayliq amak haqqi 330 manat), 6,8%-i dovlat miidafio vo
sosial tominat (orta ayliq omak haqqi 288 manat), 4,5%-1 sahiyya va
sosial xidmatlor (orta ayliq omok haqqi 13 1manat), 8,5%-i tohsil (orta
ayliq omok haqqi 215 manat), 16,7%-1 ticarat vo digor xidmatlor (orta
ayliq omoak haqqi 300 manat), 0,8%-i maliyys (orta ayliq amak haqqi
450 manat), 7,4%-i isa digar sektorlarda (orta ayliq amak haqqi 250
manat) foaliyyat gostorirlor. Dovlst qullugunda isloyanlorin say1
1995-2008-ci illar arzinds 3,9 dofo artimi ilo nazars ¢arpmigdir (son
bes ilds orta ayliq amok haqqi 500-1000 manat aras1 dayisir) (26).

Miilkiyyat ndviina gora shalinin shalinin ¢alisdigi sahalor tizra do
doyisikliklor miisahido edilmisdir, belo ki, 2000-ci ildo ohalinin
34,5%-1 dovlat, 65,5-i geyri-dovlat miilkiyyatindo olan miiassisa vo
toskilatlarda, ¢alisirdisa, 2008-ci ildo onlarin torkibi 30,7%-i dovlat,
69,3%-1 qeyri-dovlat miilkiyyatinds olan miiassiso Vo togkilatlarda
foaliyyat gostormoklo forglonmisdir. 2003-2008-ci illar orzinds
766277 yeni is yeri acilmisdir ki, onlarin da ¢ox hissosi daimi is
yerloridir. Mosgul ohali iizro adambasina diison UDM-in orta hacmi
2000-ci illo miigayisado 2008-ci ildo 4,7 dofo artmagla 9370,2 manat
toskil etmisdir (26).

Olko ohalisinin maddi-istehsal saholorinda calisanlarin xiisusi
cokisi digar faaliyyat saholori lizra ¢alisanlarin 56%-don ¢oxunu toskil
edir ki, bu torkibdo daha yiiksok gostorici kond tosarriifatinda
calisanlara (38,4%) aiddir. Qeyri-istehsal, xiisusilo biidcodon
maliyyaloson saholords ¢alisanlarin torkibinds sohiyyo, sosial-tominat
vo tohsil, madoniyyat, elm saholorindo ¢alisan insanlarin say1 23%
olmagq]la, tistiinliik togkil edir.
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Osason biidcodon maliyyaloson faaliyyat saholorinds ¢alisan
soxslorin 2008-ci ilin sonuna goro orta ayliq omok haqqi arasinda
nozoragarpacaq forglor 6ziinii gostormisdir. Xiisusilo, tohsil, sohiyyo
va bir sira ( moadoniyyat, elm vo s.) sosial saholordo demok olar ki,
orta ayliq amok haqq iizro ciizi artim olmusdur ki, bu da respublika
iizro orta ayliq omok haqqi soviyyesindon toqribon 2 dofoyo yaxin
asagidir. ©Ovvalki illords bu forq daha cox asagi olmusdur, lakin 6lkodo
hoyata kegirilon iqtisadi islahatlar, dovlat torafindon yeridilon sosial
siyasot naticosindo bu sahads nisbaton irsliloyislors nail olunmusdur.
Olkado son il orzinda yuxarida qeyd olunan sahoalorda (tohsil, sohiyya,
moadaniyyat, elm va s.) orta amak haqqi saviyyasi yasayis minimumu
haddindan toqriban 80-90manat yiiksok olmagqla forqlonir.

“Yasayls minimumu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanunu (5.10.2004) yasayis minimunun mioayyoanlosdirilmasinin,
ona dovlat tominatinin, 6lkanin sosial-igtisadi inkisafina uygun olaraq
yasayls minimumunun yiiksaldilmasinin prinsiplorini vo gaydalarini
miioyyon edir. Olko iizro tosdiq edilmis yasayis minimumu omok
haqqmn minimum mabloginin, pensiyalarin baza hissasinin,
miiavinatlorin, taqatidlorin, digor 6danislarin va tinvanli dovlat sosial
yardiminin tayin edilmosi mogsadilo ehtiyac meyarinin miioyyan
edilmosinin do osasimi togkil edir. Miilkiyyat formasindan asili
olmayaraq miiassisa, idars va toskilatlar ixtisassiz amoklo maggul olan
iscilorine amok haqqini minimum omok haqqi mablagindon az
olmayaraq 6domolidir. Olko {izro omok haggmin minimum
mablaginin, pensiyalarin baza hissesinin, miiavinatlorin, togatidlorin ,
tinvanli dovlat sosial yardimimnin tayin edilmasi magsadilo, ehtiyac
meyarinin haddi mablaginin yasayis minimumuna nisbati har il
miivafiq icra hakimiyyati orqani torofindon miioyyon edilir.

Azarbaycanda minimum ayliq amok haqqmnin moblagi 2008-ci il
yanvarm 1-don 60 manat miioyyan edilib. Bu barods prezident ilham
Oliyev dekabrin 26-da soroncam imzalayaraq Nazirlor Kabinetina
sarancamdan irali galon masalalori hall etmayi tapsirib. Xatirladaq ki,
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yaxin dovra godar 6lkods minimum ayliq omak haqqi 50 manat togkil
edirdi. Olko Prezidentinin tosdiglodiyi basqa qanuna goro, 6lkada
yasayls minimumu da artirilib, 2008-ci il yanvarin 1-don yasayis
minimumu 6lko lizro adambasina orta hesabla 70 manat miioyyon
olunmusdur. Qanuna asasan, amak gabiliyyatli ohali tiglin bu hadd 79
manat, pensiyacilar {iclin 55 manat, usaqglar {li¢iin iso 59 manatdir.
Qeyd etmok lazimdir ki, yasayis minimumu, yani minimum istehlak
sobatinin doyori 6lkads shalinin hayat soviyyasini miioyyan etmoak,
sosial vaziyyatini giymatlondirmak ii¢iin istifado olunan an vacib
indikator hesab edilir. Bu sahodo modvcud olan osas ciddi
nogsanlardan biri odur ki, normalar hesablanarkon real bazar
giymaotlori ¢cox vaxt nazoro alinmir. Aparilan todgigatlar gostorir ki,
holo 2008-ci ilda Azarbaycanda yasayis minimumu an azi 100 manat
toyin edilmali idi. Son il arzinds Hokiimat yasay1s minimumu haddini
112 manata godor artirsada, lakin real bazar qiymotlorine géra bu
gostarici adambasina 130 manatdan da yuxaridir.

Azorbaycanda 1995-ci illo miiqayisoda 2008-ci ildo ohalinin
orzaq mohsullaria xarcladiyi vesaitlorin hacmi 1,4 dafs, qeyri-arzaq
mohsullarma xorcloadiyi vesaitlorin hocmi 1,2 dofs azaldigi halda,
zaruri xidmatlora (rosmi va ya geyri rasmi tibb, tohsil, kommunal va
s.) xarcladiyi vasaitlorin hocmi 5 dofo artmisdir.

Azorbaycanda gender arasdirmalart gostorir ki, qadinlar sosial
xidmatlor sektorunda (sshiyye, sosial xidmat, tohsil vo s.) daha ¢ox
moarkazlogmislor. Buna baxmayaraq, mosgulluq sahasindo gender
amilino osason hazirlnamis statistika yalniz iqtisadiyyatin rosmi
sektorunu ohato edir vo mosgullugla baghh miintozom arasdirma
aparilmadigina goro, iqtisadi sektorlar lizro amoak bdlgiisii haqqinda
molumatlar kifayot qodor ohatoli deyildir. Maggullugla baglh oldo
edilmis molumatlara géra bu Kimi naticalors galmok miimkiindiir:

~ mosgulluq gostaricilari kifayot qodar aminlik yaratmar;
~ biitlin yas qruplart tizro kisilorin mosgullugu qadinlarin
masgullugundan daha yiiksokdir;
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~ bu forq on foal mosgulluq yaslarinda 6ziinii biiruzs verir.

~ lgsizlorin sirasi daha ¢ox qadinlarin hesabina sixlasir vo bu amil
gadinlar arasinda yoxsulluq riskini artirir.

Dovlat sektor vo qullugunda ¢alisanlarin orta ayliq amok haqlari
yliksok olmagla, 6lko lizro orta ayliq omok haqqi gostoricisindon
toqriban 2-3 dofoys qader yiiksokdir. Gancloar, xiisusils orta ixtisas vo
peso tohsili olan gonclor arasinda issizliyin soviyyasi do yliksokliyi ilo
forqlonir. Peso moktablori gonclora bazar toloblorine uygun peso vo
vordislor dyratmok iqtidarinda deyildir. Issizlik problemlorinin aradan
qaldirilmasi ilo baghh Hokumot BMT strukturlar ilo birgs todbirlor
hayata kegirmokdadir.

Yoxsullugun usaqglarin vo ganclorin hayatina tasirinin artma
ehtimali movcuddur. Yoxsulluq va issizlik ohalinin sosial miidafioyo
Vo gaygiya olan ehtiyacini artirmisdir (masslon, usaq evlorindo
saxlanilan va ya kiigalords baximsiz qalmis usaqlar, is yerlori olmayan
ganclar va s.). Azarbaycanda ohalinin yaslanmasi prosesi gedir. Buna
gora do, 6lkado gedon bu tendensiyanin miioyyan edilmasino vo
giymatlondirilmasina obyektiv ehtiyac yaranmisdir. Eyni zamanda,
ohalinin yaglagsmas1 tendensiyasinin yaratdigi problemlorin diizgiin
halli yollarini tapmaq magsadi ils, bu tendensiyanin ohalinin miixtalif
yas qruplarinin timumi vaziyyatino tosir edon demografik, sosial-
igtisadi vo digor mosalalorini do asash sokildo todgiq etmok xtisusi
zoruratdon irali galir.

Azorbaycanda igsizliyin vo yoxsullugun méveudlugu holo ki,
insanlar1 6z sosial va igtisadi vaziyyatlorini yaxsilasdirmaq moaqgsadi
ilo xarici 6lkalora migrasiya etmoya macbur etmisdir. Xarici 6lkalords
is imkalarinin olmasi vo miqgrasiya edanlorin qohumlarinin vo ya
taniglarinin yasamasi bu prosesi daha da giiclondirmisdir. Yoxsullug,
tohsilin asagi soviyyado olmasi vo Xaricdoki hayat Saviyyasinin
realliglar1 hagqinda mahdud biliklar ganc va orta yasl insanlar1 insan
alveri ilo masgul olan cinayatkar qruplarinin hadsfins gevirmoakdadir.
BMT-nin miivafiq strukturlari, ABS-1n Azarbaycan
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Respublikasindaki sofirliyi vo Azarbaycan Milli Maclisi torafindon
“Pug Olmus Arzular” ad1 altinda aparilmis todqiqat lkads insan alveri
probleminin sonodlor oasasinda arasdirilib toqdim edilmasinin ilk
cahdlarindan biridir. Bu istigamatda getdikca artan problemlarin hall
edilmasi ilo bagli miqrasiya, gender mosalolori {izro motobar
statistikanin oldo edilmasi mogsadi ilo daha genis informasiya
bankinin yaradilmast vo moévcud problemlarin otrafli tohlilinin
aparilmasi vacibdir, biitiin bu amillor do miivafiq sahodo siyasatin
tokmillosdirilmasi, inkisaf etdirilmasi baximindan xiisusi shomiyyat
kasb edir. Azarbaycan Respublikasi artiq usaqlarin hiiquqlari ilo bagh
bir ¢ox 6hdaliklor gétiirmiis, Usaq Haglar1 Konvensiyanin (UHK) va
onun olave protokollarmin (Usaqlarin Silahli Miinaqisoya Coalb
Edilmamasi, Usaq Alveri, Usaq Fahisaliyi vo Pornografiyasi ilo bagl
olavo protokol) torofdagi kimi hiiquq pozuntulart ilo bagh
narahat¢iligini vo bu problemlarin halli yolunda miivafiq addimlar
atmaq niyyetinds oldugunu bildirmisdir. Motobar molumatlar alds
edildiyi togdirdo, bu problemin effektiv halli {igiin vacib olan hiiquqi
todbirlorin miioyyan edilmasi magsadi ilo dovlstin bu niyyatina vo
ohdaliyins osaslanmaq miimkiindiir.

Insanlarin molumatlandiriimas: ovvaldo geyd olundugu kimi
sadalanan problemlara moruz gala bilocok insanlarin istismardan vo
pis roftardan miidafio olunmasi {iciin ¢ox vacibdir. Insanlar kifayot
godor molumat almadan miqrasiya haqqinda qorar vermokdon
cokindirmok yolunda atilmali on mithiim addimlardan biri
molumatlandirma kampaniyalarinin ~ apartlmast  vo  migrasiya
informasiya morkozinin yarardilmasidir. Bu miisbat addimlar istismar
Vo hiiquq pozuntusu hallarinin garsisinin alinmasina komok edor.
Miivafiq profilaktik todbirlorin  hoyata kegmo imkanlarini
stiratlondirmak tigiin, bu proseso Votondas comiyyati toskilatlarini,
KiV-lori daha ¢ox calb etmok mogsadauygundur.
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V.BOLMBO. INSTITUTSIONAL VO HUQUQI MUHIT
5.1. Idarsetma sistemi

Azorbaycan Respublikasinda igtisadi idaraetma sisteminin togkili
vo tonzimlonmasi ilo bagh hiiquqi-normativ aktlar, ganunvericilik
sonadlori asason Milli Maclis torofindon hazirlanir, tosdiq edilir.
Olkado osas icra hakimiyyati prezidento moxsusdur, Nazirlor Kabineti
iso prezidento tabe olaraq, bu prosesin hoyat ke¢mosini vo
tonzimlonmasini tomin edir. Miasir dovrdo 6lkonin milli igtisadi
inkigaf xiisusiyyastlorinin yalniz ononovi vo komiyyet vahidlorilo
qiymatlondirilmasi moagsodouygun deyildir. Bu amillor 6ziindo
insanlarin hoyat soviyyosini, iqtisadi inkisafi, struktur islahatlarini,
roqabat gabiliyyatliyini va s. ohato etmolidir. Eyni zamanda, inkisaf
etmis va inkisaf etmokdo olan 6lkalarin bazar standartlarin1 6lkonin
konkret soraitino uygunlagdirarkon oOlkonin inkisaf xiisusiyyatini
nozoro almaq da zoruridir. Biitiin bunlar asason tesarriifat¢iliq vo
milkiyyot formalarina, sosial tominat soviyyosinin miioyyon
edilmosing, omok miinasibatlori sistemino, iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmasi saviyyasino samil olunmalidir.

Saglam idaroetmo sistemi iqtisadi vo sosial inkisaf tigiin halledici
ohomiyyat kasb edir. Biznes va investisiya miihitini yaxsilasdirmaq vo
bazar istirak¢ilariin faaliyystinin soffafligini vo hesabatliligini tomin
etmok tliclin dovlot bazar miinasibatlori miihitini tokmillosdirmalidir.
Olks konstitusiyas1 ke¢misin irsini birdon-biro doyiso bilmoz, bu
todrici bir prosesdir vo prosesin hoyata kegmaosi liclin miioyyon vaxt,
dovlatin vo comiyyatin saylori tolob olunur. Son ddvrlordoki yiiksok
iqtisadi inkisaf vo enerji ehtiyyatlarinin artmasi ilo yanasi, 6lkado
yoxsullug  soviyyosinin  gostoricilori  enmokdodir.  Formal
iqtisadiyyatda golirlorin asagi olmasi vo is soraitlorinin zoruri
standartlara holo ki, cavab vermomaosi sababindon kond yerlorinda
igsizlik soviyyasi sohar yerlorino nisbaton yiiksokdir. Issiz ohalinin on
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boyiik hissasi (21 faiz) Baki sohorinin payina diisiir. Lakin, oksor kond
yerlorindo yoxsulluq infrastrukturun zoif inkisaf etmaosi, elektrik
enerjisi, gaz tochizatinin geyri-tokmil tominati, maliyyo resurslarinin
vo zoruri xidmotlordon istifado imkanlarinin catismazligr ilo
olagoadardir. Yas1 15-don az olan usaqlar vo ii¢ vo ya daha ¢ox usaql
ailolor daha gox zoif hesab olunan qruplara aid edilir. Azorbaycanda
hazirda 1 milyon qag¢qin vo macburi kockiin mévcuddur, 15 il miiddot
kegmaosina baxmayaraq bu insanlarin oksoriyysti holo do qeyri-
miinasib soraitlordo yasayir vo onlarin arasinda issizlik soviyyesi do
yliksokdir.

Tobii ehtiyyatlar sektoru 6lkoys fayda gotirso do, ¢otinliklorlo
miisahido olunan iqtisadi inkisaf gostarir ki, layiholorden alds olunan
golirlor ohali arasinda barabar boliinmomisdir. ©Ohalinin bozi qruplart
maddi ¢atinliklors xiisusilo moruz qalir, bunlara yasli insanlar, kegmis
dovlot idarolorinin isgilori, olillor, habelo su ¢atismazligr olan
orazilords foaliyyat gdstoron kond tosarriifati iscilori daxildir.

Idaragilik problemi kecid dévriinii yasayan digor dlkalor iigiin on
boyiik problemlordondir vo Azarbaycan 6ziiniin bu sahadoki bir sox
nailiyyatlorino baxmayaraq, bu cohotdon istisna toskil etmir.
Haziradok Azorbaycan “ag fil” adlanan layihslorin vo “Holland
sindromunun” monfi tosirindon qagmna bilmigdir. Neft golirlorinin
tokmillogmis imumi menecmenti ilo mosgul olan Dovlot Neft
Fondunun 6lkads idaragiliyin inkisaf etdirilmasi sahasinds ¢ox vacib
rolu vardir.

Institusional islahatlar vo dévletin rolunun miioyyen edilmasi
hokumatin  yoxsullugu azaltmaq vo sosial-igtisadi inkisafi
giiclondirmak niyyatlorini siibut edir. Olkado son illorde iqtisadi
sabitliyin oldo edilmasi sahasindo miihiim toraqqi aldo edilmisdir.
Azorbaycan Respublikasinda 6zollogdirma prosesi marhalalorlo
hoyata kegirilir, 6lkonin UDM-nun 84%-i 6zal sektorun payina diisiir,
dovlat banklariin restrukturizasiyasi istiqgamatindo todbirlorin hoyata
kecirilmosi tizorindo is aparilir. Miihasibat ucotu, bank, 6donis
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sistemlorini vo bank qanunvericiliyini beynalxalq standartlara
uygunlagdirmaq sahosindo omoli soylor gostorilir.  Maliyya
bazarlarinin inkisaf etdirilmosi vo bank iscilorinin bilik vo
bacariglarinin artirilmasi yolunda addimlar atilir. Olkada asasli Dévlot
Programlar1 hoyata kegilmokdadir.

Dovlot idaroetmo strukturlarinin  foaliyyoti imkan qodor
somoralosdirilmis vo tokmillosdirilirmisdir, bu amil bir sira
nazirliklorin, dovlat orqanlarmin logvi vo birlosdirilmasi sayesindo
miimkiin olmusdur. Hal-haziradok 30 morkozi hokumat strukturu ya
logv edilmis ya da birlogdirilmis vo bu sahodo yeni strukturlar
yaradilmigdir. Son qanunvericilik sonadlorinin gobulu iso iqtisadi
idaroetmoa prosedurlarinin tokmillogdirilmosi yolunda ciddi addim
say1la bilor. Miilki votondaslarin iso qobul edilmasi {igiin baza olacaq
roqaboto davamli mexanizmin islonib hazirlanmasinin, is¢ilorin
pesaokarliq saviyyasinin qiymotlondirilmasi (attestasiya) ligiin miivafiq
prosedurlarin tokmillogdirilmasinin icrasina baslanmig, bu sahado
miioyyan tadbirlor hoyata kecirilmokdadir. ©mok haqglarinin is¢ilorin
moasuliyyot doracasi vo kvalifikasiyasina uygun miisyysn edilmasi
sahasindo do omali iglor goriiliir. Dovlot sektorunda morkozlosdirilmis
menecment (morkozdon idaro olunma) aradan gotiiriilmokdadir.
Bolodiyyolorin yaradilmasi idaroetms sistemindo morkozdon idars
olunmanin aradan gotiiriilmosi sahasindo dovlstin atdigi miihiim
addim kimi qiymetlondirilo bilor. Boaladiyyolor yerli soviyyodo
ehtiyatlarin  bolisdiiriilmasini tokmillosdirmokls, regional inkisafa
dostok vermokls, habelo yerli orqanlarin qorar qobul edilmasi
prosesinda daha faal istirak edir. Homginin, bu soviyyads idaragiliyin
vo qorar qobul edilmosinin giiclondirilmasindo onlarin  rolu
artirilmalidir.

Igtisadi vo sosial idaroetmonin miixtolif masalolorinin hallindo
dovlatin rolunun azaldilmasi istigamatinds islahatlarin davam
etdirilmosi  zoruridir. Iqtisadi vo sosial hakimiyyoti 6ziinda
comlogdiron dovlet institutlarinin saymin azaldilmast vo dovlot
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organlar1 is¢ilorinin sayimin ixtisar edilmosi bu islahatin vacib
elementlori ola bilor. Mosalon, ohaliyo xidmot gostoron dovlot
miiossisalarinin dovlatsizlasdirilmasi, communal sektorun ¢ox hissasi,
tomir vo digar xidmatlorls tomin edon 6zal miiassisalorin yaradilmasi
soraitindo monzil-istismar saholori (kegmis SSRI dévriindo oldugu
kimi 0z statusunu saxlamig) bu giin somorali foaliyyst gdstormir.

Aydindir ki, bu sahado dorin islahatlarin vaxti golib ¢atmisdir. Bu
ciir islahatlar artiq MDB-nin digar 6lkalorinds siiratlo gedir.

Miixtolif mosalalorin hollindo dovlot no godor az istirak etso
rligvotxorluga sorait do o godor az olar. Lakin hotta o yerdos ki 6zal
sektorun (6z masalolorini holl edon ayri-ayri veotondaslar da daxil
olmagla) dovlotlo olagosi labiiddiir, imkan daxilindo momurla
bilavasito iiz-iizo slago formasini mohdudlasdirib, daha genis digor
olago vasitolorindon (mosalon, adi vo elektron pogt) istifado etmok
lazimdir. Masalon, na {igiin bu vo ya digor hesabatlarin verilmasi tigiin
sahibkarlarin miixtolif dovlat idaralorino soxson golmasi tolob olunur?
Biitiin inkisaf etmis Olkslords bu ciir masalolor pogt vasitasilo hall
edilir. Bununla yanasi, qeyd edok ki, dovlotin rolunun azaldilmasi heg
do biitdv hakimiyyat institutlarinin vo dovlet programlarinin qeyd -
sortsiz logvi zoruroati demok deyildir. Masalo onlarin islahatindan vo
tokmillogdirilmasindon gedir. Diinya Bankinin 2008-ci il tizro illik
hesabatinda badii surotdo qeyd edildiyi kimi: “Ogor polis
korrupsiyaya ugrayibsa bu o demok deyil ki, onu logv etmok
lazimdir”. Umumiyyatlo, igtisadiyyatda roqabetin giiclondirilmasina
vo dovlst inhisarinin  zoiflodilmaesine  yOnoldilmis istonilon
institusional dayisikliklor riigvatxorluq imkanlarini azaldir.

Hazirda sovet idaroetmo sistemindon demokratik sistemoa kecid
dovriinli yasayan Azorbaycanda iqtisadi inkisaf {i¢iin sadoco siyasi
sistemin sabitlogmosi yetorli sayila bilmoz. Eyni zamanda,
Azorbaycanda hokumsotin iqtisadiyyata miidaxilosinin optimal
nisbotinin miioyyonlogmasi vo paralel olaraq iqtisadi artimin yiiksok
tempini tomin edon qurum vo strukturlarin  faaliyyetinin
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tokmillogdirilmasi tolob olunur. Bozi yeni qurum vo strukturlarin
igtisadiyyatin inkisafina xidmot etmok {igiin sadoco formal sokildo
toskil olunmasi1 iqtisadi yiiksolisi labiid proseso ¢evirmir.
Azorbaycanda son dovrlorde Umumi Daxili Mohsulun yaridan coxunu
istehsal edon 6zol sektora xidmot etmosi vo onlarin foaliyystinin
tonzimlomosi mogsadilo xiisusi strukturlar yaradilmisdir. Biitiin
bunlara baxmayaraq 9 milyona yaxin ohalisi olan Azorbaycan
nazirlik, bas idaro vo komitolorin sayma goro diinyada aparici
yerlordon birini tutur. Bununla slagadar olaraq, bir cox miisavirs vo
todbirlordo  6lko  bascist  Oziinlin  statusu vo  strukturlarinin
tokmillasdirilmasine ehtiyac duyulan Nazirlor Kabinetinin garsisinda
igtisadiyyatin yeni idaroetmo prinsiplorine uygun idaro olunmasi vo
toskilat strukturunun tokmillasdirilmasi vozifasini qoymusdur. Miiasir
soraitdo Azorbaycanda struktur islahatlari adi altinda togkilat strukturu
vo faaliyyati bir-birini tokrar edon qurumlarin birlogdirilmasi istisna
olmagqla, bazi qurumlarin adlarinin doyisdirilmasi, logv edilmasi vo ya
birinin digorinin nozdinds faaliyystinin togkil olunmasi arzu olunan
naticoni vermayacokdir. Azarbaycanda struktur islahatlarini bir neco
nazirlik va ya komitonin logvi vo ya birlosdirilmasi ils eynilogdirmok
olmaz. Oslindo miiasir soraitdo Azorbaycanda struktur islahatlarin
prioritet istiqgamotini movcud iqtisadi idaroetmo  sisteminin
somoraliliyinin artirilmasi togkil etmolidir. Ciinki, diinya 6lkslorinin
da inkisaf tocriibasi gostorir ki, forqli iqtisadi sistem vo struktura malik
olan 6lkalarin iqtisadi inkisafinda iqtisadi sistemin qurulusundan daha
cox idaroetmonin somoralilik doracasi shomiyyatlidir. Bu amil is9,
sarbast bazar iqtisadiyyatinin hiiquqi, siyasi vo modoni miihitinin
formalasdirilmasi ilo miimkiindiir.

Azorbaycan Umumdiinya Ticarot Toskilatina (UTT) {izv olmaq
mogsadilo  damsiglar  morholosindoedir.  Olkodo  artiq  tarif
mohdudiyystindon azad ticarot sisteminin qurulmasi istigamotindo
todbirlor hoyat kecirilir vo orta hesabla tarif dorocasi nisbtoton asagi
olaraq 6% toskil edir. Qisa miiddot arzinds uygunlasdirma xarclorinin
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hiss edilmosi qagilmazdir, ¢ilinki 6lko tariflor, komriik prodesurlari,
vergiqoyma, bank vo maliyys kimi sahalords vacib lokal islahatlarin
aparilmasini 6z 6hdoesine gotiirmiis, rogabatin daha yiiksok soviyyoyo
qaldirilmasi baximindan bazarlararini agiq elan etmisdir ki, UTT-yo
izv olmaq imkani miihiim somors ilo naticolonsin. UTT-ya iizv
olmagla o©lko daxili islahatlarin silirotlonmosi, biznes miihitinin
foallasdirilmasi,  xarici  bazarlara  ¢ixisin  asanlasdirilmasi,
miiossisolorin  ixracat  mosalolorindo  beynolxalq  keyfiyyot
standardtlarina riayst etmosi xiisusi zoruratdon irsli golir. Homginin,
UTT-ya iizv olmaq iigiin 6lkodaxili islahatlarin siireti artirilmalidir.
Fiskal idaroetmo  sistemi  tokmillosdirilmali, miiassisalorin
0zollogdirilmasi stiratlondirilmali, ticarot, kommersiya sektorunda vo
gqiymotin omolo golmosi proseslorindo liberalizasiyanin miqyast
geniglondirilmoali, bank vo maliyyo islahatlar1 siiratlondirilmali,
olverisli biznes miihiti gliclondirilmalidir.

Saglam idaroetmo iqtisadi vo sosial inkisaf tiiglin holledici
ohomiyyat kasb edir. Biznes vo investisiya miihitini yaxsilagdirmaq vo
bazar istirakcilarinin goffafligi vo hesabatliligini tomin etmoak iiciin
dovlat bazar miinasibotlori miihitini tokmillosdirmoalidir. Bu monada,
milasir bazar iqtisadiyyatin1 daha somoroli metodlarla tonzimlomak,
hokumatin faaliyystindoe soffafligi va agiqligi tagviq etmok, 6zal sektor
istirakcilarinin “6z adamlar1” ilo amoliyyatlar aparmasina Ustiinliik
vermasi meyli ilo effektiv miibarizo aparmaq vo dovlotin tonzimlayici
funksiyasinin onun kommersiya maraqlarindan ayrilmasina nail
olmaq {iglin Azorbaycan 0Oz institusional potensialin1 inkisaf
etdirmoalidir.

Olko konstitusiyasi 6zliiyiindo kegmisin irsini birdon-biro dayiso
bilmoz — bu tadrici bir prosesdir vo bu prosesin hoyata kegmasi iigiin
miioyyan vaxt, hokumaotin va camiyyatin saylari tolob olunur. Sosial-
igtisadi problemlar, mévcud olan yoxsullugun miqyasi vo xarakteri
Olkodo Sovet dovriindon miras qalmis inzibati amirlik sisteminin
bazar toloblarine uygun olan yeni mexanizmlarlo effektiv suratdo ovoz
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olunamsina imkan veron institusional vo siyasi islahatlarin hoyata
kegirilmasini tolab edir. Son dovrlordoki iqtisadi inkisafa vo enerji
ehtiyyatlarinin artmasimma baxmayaraq, Azorbaycanda yoxsulluq
soviyyasinin gostaricilori halo ki, 13% hoddinds gqalmaqgdadir.

Morkozlosdirilmis planli tosorriifat sistemindo biirokratiyanin
giiclonmasi, omak kollektivinin istehsal vasitalorine 6gey miinasibat
gbstormasi natica etibarilo dovlot miiossisalorinds gizli iqtisadiyyatin
formalagmasina gotirib- ¢ixarmisdir. Neqativ hallarin qarsisinin
alinmasi iqtisadiyyatin liberallagdirilmasini, tosarriifat hoyatina dovlot
miidaxilosinin miinasib formasinin miioyyon edilmosini, dovlot
miilkiyystinin 6zallogdirilmasini va sahibkarliq faaliyyati li¢iin genis
imkanlar yaradilmasini zorurilosdirir. Dovlatin tosorriifat hoyatina
birbasa miidaxilasinin miihiim vasitolorindon olan antiinhisar siyasati
iqtisadiyyatin inhisarsizlasdirilmasini vo roqabot miinasibatlorinin
inkisaf etdirilmasini nozordo tutmaqla, movcud ehtiyyatlardan
somoarali istifado edilmosini, sahibkarlarin bazara sorbost ¢ixisinii,
mohsul se¢imindo istehlak¢ilarin sorbastliyini tomin etmalidir.
Antiinhisar siyasoti 6lkonin iqtisadi hoyatinda bag veron doyisikliklora
uygun olaraq , morhololi xarakter dasimalidir. Dovlotin sosial
siyasotinin baglica istiqamoti ohalinin omok haqlari, toqaiidlori,
miiavinatlori vo digor pul golirlorinin real artimi li¢iin on alverisli
iqtisadi, hiiqiiqi vo toskilati zominin yaradilmasi ilo bagli olmalidir.
Omok haqqinin tonzimlonmosinds birbasa dovlot miidaxilasi yalniz
biidco toskilatlart vo soshmlorin nozarst paketi dovlsto maxsus olan
miuassisolar tigiin saxlanilmalidir.

Islahatlarin siirorlondirilnosi, iqtisadi vo sosial hoyatin cevik
tonzimlonmasi  idareetma  sisteminds  koklii  dayisikliklorin
aparilmasini 6n plana ¢okir. Bu amil 6z novbosindo dovlot idaroetmo
sisteminin biitiin halgelorinds - ali va yerli hakimiyyat, sahavi vo
funksional idaroetms orqanlarinda togkilati strukturlarin yenidon
qurulmasinda vo idaroetmo strukturuna yeni mozmun verilmosindo
nazards tutulmalidir.
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Golocok igtisadi goriiniisda iizo ¢ixan asas risklor neft galirlorinin
somoarali sokildo idars olunmast ilo baglidir ki, burada da asas mogsad
makroekonomik sabitliyin qorunmasi vo manatin mozonna doyarinin
haddindon artiq yiiksok olmamasindan ibaratdir. Miivafiq masalalorin
hall edilmomasi geyri-neft sektorunda ragabot aparmaq bacarigina
agir zorbo vura vo bu sektorun inkisafini mohdudlasdira bilor.
Beynolxalq maliyyo bohrani ilo bagli neft qiymsotlorinin koskin
stirotdo asag1 diismasi blidcoys va car1 amoliyyatlar balansina tozyiqi
bir qador do artiraraq, issizliyin aradan qaldirilmast vo yoxsullugun
azaldilmas1 {iciin tolob olunan stirotli iqtisadi  doyisikliklori
mohdudlasdirmaq iqtidarindadir.

Azorbaycan Respublikasinin miistoqillik olds edildikdon sonra
lizlogdiyi problemlori hall etmok cohdlori Sovet Ittifaginin dagilmsi
naticosindo yaranmis neqativ hallar1 aradan qaldirmaq vo bazar
igtisadiyyatinin inkisafini, comiyyet {izvlorinin sosial-igtisadi rifah
halin1 daha da yiiksaltmokls bagli olmalidir.

5.2. Yerli idaraetmo orqanlari

Azorbaycan Respublikasinda yerli idaroetmo organlari olan
boladiyyalorin yaradilmasi demokratik inkisafa dogru ugurlu addim
olsa da, bu organlarinin isinin tokmillogdirilmosi sahasindods
goriilocak islor ¢coxdur. Hazirda bu organlarin rolu vo funksiyas: daha
daqiq miiayyan edilmomisdir, balodiyyalarin vo yerli icra hakimiyyati
orqanlarmin salahiyyatlori arasinda ciddi vo aydin forqlor goriinmiir.
Morkazi Hokumot idarslori ilo qarsiligli miinasibatlorinde tam
aydinliq olmadig1 {i¢iin bolodiyyslor onlar ii¢lin miioyyon edilmis
miilkiyystdon vo moarkazi biidcs torofindon ayrilmis fondlardan tam
istifado edo bilmirlor. Galacokdo miixtalif idaralorin rollarinin va
funksiyalarinin doqiq miioyyon edilmasi ¢ox vacibdir — xiisusilo ona
goro ki, infrastrukturun c¢ox hissosinin (o climlodon, moktob
binalarinin, dovlot xostoxanalarmin vo miialicoxanalarinin, su
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tochizatt sisteminin vo yollarin vo s.) idaro edilmosi morkozi
Hokumotdon bolodiyyaloro kegmosi prosesino baslanmisdir. Daha
sonra, yoxsulluq sahasinds olan problemlorin hallinds balodiyyslorin
miidafio vo foaliyyet funksiyasini diizgiin istigamatlondirmok moqsadi
ilo onlarin daha genis todabirlor hoyat ke¢irmasi nozordo tutulmusdur.
Miiayyonlik olmadigi ve morkozi dovlet orqanlarindan daha cov
dostok verilmadiyi soraitdo bolodiyyolora bu funksiyalari yerino
yetirmok oldugca ¢otin olacaqdir. Baladiyyo is¢ilorinin hazirhigi da
miiasir dovriin vacib problemlorindondir, bels ki, baladiyyalor onlara
hovalo edilmis vozifolori yerino yetirmok Tg¢iin kifayot qodor
potensiala malik deyillor.

Coxsayli problemlarlo {izloson Azorbaycan boladiyyasi onillik
foaliyyatlori dovriinds bir sira iraliloyiso vo ugura imza ata bilmisdir.
[lk olaraq qeyd etmok lazimdur ki, asas nailiyyet yerli dziiniiidaracilik
sisteminin comiyyotdo idaroetmo stukturu kimi taninmasi olmusdur.
Artiq comiyyatin har bir izviiniin boladiyyalor hagqinda monasindan
asili olmayaraq bilgisi vardir. Oton dévrlorin tohlili gdstorir ki, 10 il
orzinds baladiyyalor arazilorinds az da olsa konkret addim atmaislar.
Lakin, baladiyys tomsilgilori istonilon halda bu illor arzinde daha ¢ox
1s goro bilordilor. Bir sortlo ki, geyd olunan orqanlarin faaliyystino
miivafiq icra orqanlari torofindon hor hansi maneolor yaradilmamis
olsaydi. Oton dovr orzindo foaliyyoti ilo segilon vo comiyyatdo
miioyyon niifuz sahibi olan bir sira balodiyyslor xidmot sahalori
yaratmaqgla hom ohaliys olavo xidmaot gostormayi, hom do biidco
vasaitlorini artirmaq istigametinds miioyyan todbirlor hoyata kegiro
bilmiglor. Bu istigamotdo aparlan todqiqatlara gors, 2002-ci illo
miiqayisaode 2008-ci ildo boladiyyalorin  xidmot sahslorinin
saxlanmasina ayirdiqlart vasaitlorin imumi biidce xarclorinds tutdugu
yer 5,0% don 9,8 %-dok artmigdir. Sonraki illords artim soviyyasi
yiksolorok 14-15% o ¢atmisdir. Adi ¢okilon sahads faaliyyot osason
kommunal xidmot saholorinin yaradilmasi ilo bagli olmusdur.
Biitovliikdo, imumi ¢okilon xarcin yalmz 12-15%-i iso mohz digor
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xidmot saholorinin togkilino yonolmisdir (Maliyya vo Odliyyo
Nzairliklorinin - moalumatlari, 2009). Hazirda oksor boalodiyyo
organlarinin faaliyyatindo boazi sosial infrastrukturun, kommunal vo
moisot xidmotlorinin toskili vo inkisafina daha ¢ox iistenliik verilir. Bu
saholorin foaliyyati balodiyyo orazilorinin abadlasdirilmasi, ohaliyyo
nisbaton ucuz sosial, kommunal vo moigot xidmatlorin gostorilmosi,
Miioyyon godor yeni is yerlorinin agilmasi vo boladiyyo biidcalorine
olave golirlarin calb olunmasi ilo baghdir. Lakin, har il baladiyyalorin
nazardos tutulmus biidca smetasi nazors alinib, onalara dovlet, morkozi
biidco torafindon ayrilan timumilikds yliz milyon manata qodar (her
morkozi baladiyyos orqani iizra 2-2,5 mly. manat) ovazsiz maliyya
yardiminin miigabilinds bu tadbirlar yetorli sayila bilmaz.

Yerli idaroetmonin sisteminin vo baladiyyelorin statusunun
doqiqlosdirilmasi xiisusi zoruratdon irali golir. Qeyd etmok lazimdir
ki, yerli idarsetmads paralelliyin mdvcud olmasi, yerli icra
hakimiyyatlori ilo boladiyyslor arasinda konkret solahiyyot
bolgiisiiniin - qeyri-tokmil toskili, yerli o6ziiniiidaro orqanlarinin
solahiyyatlorinin mohdudlugu, movcud solahiyyatlorin tam vo
miistosna xarakter dasimamasi bu orqanlarin somaraliliyini asag1 salan
osas amillordendir. Azarbaycanda bir ¢ox boladiyyalorin haddindon
artiq kicik olmasi da, onlarin somorsli foaliyyatini tomin etmoyo
imkan vermir.

Boaladiyyslorin maliyys resurslar1 sahosinds do ciddi problemlor
qalmaqdadir. Bels ki, onlarin yaradilamasindan hazirki dévradok asas
maliyys monbayinin formalagmasinda dovlst yardimlari, biidcodon
ayirmalar xiisusi {istiinliik toskil edir. Olkado mdvcud olan baladiyya
orqanlarmin 2006-c1 ilde maliyys monbayinin 62%-i dovlat torafinden
tomin edilirdiso, 2009-cu ildo bu saho ciddi doyisiklik miisahido
edilmomisdir (Maliyys vo ©dliyys Nazirliklorinin hesabatlari, 2009).
Digor torofdon, baladiyyslarin sosial-iqtisadi inkisaf proqramlarinin,
illik xorclor smetasinin hazirlanmasi vo onun miivafiq orqanlarla,
boaladiyya orazisinds yasayan insanlarla razilagdirma mexanizmi zoif
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toskil olunmusdur. Bolodiyyslorin maliyyo-tosorriifat foaliyyatinin,
vosait daxilolmalarinin va xarclorinin auditini do qaneedici saymaq
geyri-miimkiindiir. Todqiqatlar gostorir ki, 1 vo ya 2 giin arzindo bir
rayonda yerlogon  bolodiyyslorin  foaliyyetinin,  xorclorinin
ganunauygunluguna auditor rayi veran auditorlarin say1 da az deyildir
(Auditorlar Palatasinin hesabatlari, 2009). Belo tociirbo hom fiziki vo
hom do faktiki cohotdon miimkiin deyildir. Mdvcud voziyyat iso
bolodiyyo orqanlarinin  faaliyyatine golgo salmaqla, onlarin
foaliyyatinin soffavligi haqqinda problemlor yaradir.

Boladiyyolora olavo miisssisalorin yaradilmasinda bazon bir sira
stini ¢otinliklor yaradilir, buna niimuns olaraq bolodiyys organinin
tosis etdiyi miiossisalorin geydiyyatdan kegiro bilmomasini, onlarin
sorancaminda olan miiassiso vo obyektlotin yenidon qurulmasi ii¢lin
uzun miiddatli vo miinasib sortlorlo kreditlorin verilmomasini va s.
gostormok olar. Biitlin belo biirokratik ongollorin yaradilmasi
boladiyyalars yerli biidcoyas oalave maliyys vasaitinin colb edlmasinin
qarsisinin alinmasina sabob olur. Msohz bu saebobdondir ki, bir sira
boladiyyoalor miivafiq resurslara malik olsalar da slave xidmaot sahasini
yaratmaga meylli olmurlar. Digor bir sabab baladiyyenin gostordiyi
xidmatlorin bazarda raqabst gabiliyyatli olmamasidir. Bels ki, istor
naqliyyat sahosindo, istor kond tosorriifatt sahosinds baladiyyonin
toklif etdiyi xidmotin soviyyesi fordi miiassisalorin vo ya dovlot
orqanlarmin toklif etdiyi xidmotlolorlo rogabsto davamli olmur vo
baladiyyonin bazon bazar qiymatlorindon do asagi qiymotlorlo toklif
etdiyi xidmotlor votondaslar torofindon qobul olunmur. Real
voziyyotdon ¢ixis yolu kimi asagidaki amilloro xiisusi digqet
yetirilmasi mogsodouygundur:

- Paytaxtda vo iri yasayis montogolorindo ohaliyo kommunal
xidmaotlorin gostorilmasinin boaladiyyalora verilmasi moagsadouygun
sayllmalidir. Yoni bu giin istor paytaxtda, istorso do regionlarda
bolodiyyalor zibil tullantilarinin  dagmmasinda istirak edirlor.
Qarsiliginda iso ohalidon xidmet haqlart miivafiq icra orqani
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torofindon yi8ilir. Qeyd edilmalidir ki, icra orqaninin topladigi
vosaitin xarclonmasinds har hanst soffafliq tomin olunmur. Yeni
ohaliyo bu barado molumat verilmir. Nozoro alsaq ki, kommunal
xidmatlorin saxlanmasina kiilli miqdarda biidca vesaiti ayrilir. Bu
istigamotin boladiyyslora ayrilmasi mohz homin biidco vasaitlorinin
gonastine sabab ola bilor. Sadoco osas mosolo bu mogamin
ganunvericilik  ¢orgivosindo holli daha miinasib sayila bilor.

- Hazirda yerlords foaliyyatdos olan tibb mantagolorinin saxlanmast
vo istifadesinin bolodiyyslora verilmasi do bolodiyyonin hom
solahiyyetinin artmasina, hom do vasaitin daxil olmasina sabab ola
bilor. Yoni adi pulsuz, lakin bir ¢ox hallarda pullu xidmot gostoron
poliklinikalar vo feldser-mama montogolori bir sira xidmatlori
miinasib 6donisli sokildo gostormakls yerli biidcoys slave vasait colb
edo bilorlor. Nozoro almaq lazimdir ki, boladiyys qanunvericliyi buna
imkan \G) sorait yaradir. “Boladiyyslorin statusu
haqqinda”Azorbaycan Respublikasinin Qanununa goro, icra organi
hor hansi soalahiyysti bolodiyyoya verorso, onda homin layihonin
hacminds maliyys vesaiti do ayirmalidir. Demak, ganunun bu
mogaminda konkretlik olsa, yoni bu moqama diizolis edilorse yerli
biidconin vosaitlori do artmis ola bilor.

- Hazirda Azarbaycan ordusunun NATO standartlarina kecdiyini
nozors alsaq vo horbi komissarliglarin lagvine digqget yetirsok, onda
foaliyyoti logv olunan komissarliglarin bazi qalan funkisiya va
solahiyyati bolodiyyslora verilo bilor. Qeyd edok ki, xarici 6lko
tocriibasinds artiq bu moagamlar 6z oksini tapib. Bu siraya gonclorin
informasiya molumat bazasinin, habelo asgori xidmotdon gayitmis
gonclorin iglo tomin olunmasi ilo bagli mosgulluq masalesinin
boladiyyalor torafindon hoyata kegirilmosinin do bura olava edilmosi
naticasinds, hom baladiyyenin solahiyystinin artirilmasi, hom do
onlarin shaliys miioyyon xidmatlorin gdstorilmasinin hayata ke¢imasi
ilo yerli biidco vosaitlorinin artmasina gorait yaranacaqdir.
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- Ohalinin maraginda olan saholorin inkisafinin, dogum, 6liim
vo  nikah  gohadotnamolorinin  verilmasinin  boladiyyalorin
solahiyyotino kegmosi xiisusi zoruratdon iroli golir. Diinyanin hor
yerinds bu proses yerli idaroetma orqanlarinin salahiyyatindadir.

- Bolodiyys miiassisalorinin yaradilmasindaki problemlarin
aradan qaldirilmasi ii¢lin ayrica qanun layihosinin hazirlanmasi va
Milli Maclis torafindon gobul edilmasi problemi bir dofalik aradan
qaldirilmasina imkan vero bilor. Qanun layihasinds is¢ilorin sosial
tominatindan tutmus, miiossisonin yaradilmasinadok biitliin hiiquqi
masalolor ganunda 6z oksinin tapmal1 vo bu istigamatdo mdvcud olan
maneslorin qarsist ganuni yolla alinmalidir.

Beloliklo, yerli oziiniiidaroetma orqani kimi bolodiyyolor tam
foaliyyat gdstormali vo 6z orazisinds yasayan insanlarin problemlorini
hall etmays qadir olmalidirlar. Bunun {igiin yerli orqalarin sosial vo
iqtisadi foaliyyst saholori yaradilmalidir. Lakin, prosesin hoyata
kecirilmasi iiclin bolodiyysloro yuxarida sadalanan hom olava
solahiyyetlor, hom do maliyys tominati imkanlar1 verilmalidir. Belo
olan soraitdo Azobaycan bolodiyyalori lokal shomiyyatli masalalori
miistaqil vo sarbast hall etmaklo, pesokar faaliyyot gostorib, 6z niifuz
vo mdvqeylorini artira bilorlor.

5.3. Dovlat maliyya nazarati

Dovlot Maliyys Nozarotino goldikdoe iso dovletin biidca vo
maliyyo nazarati orqani olan Hesablama Palatasi 6z faaliyyatine 2001 -
ci ildon baglamisdir. Movcud qanunvericilik osasinda Palata
Konstitusiya, Hesablama Palatas1 hagqinda Qanun vo Palatanin {lizv
oldugu Ali Audit Qurumlarinin Beynolxalq Toskilatinin standartlarina
osaslanmig miivafiq prosedur qaydalar, standartlar ilo tonzimlonon
miistaqil ali dovlat nozarst orqnidir. Palata biidco vo biidcoadonkaonar
dovlat vesaitlori daxil olmagqla biitiin dovlet xarclari tizorundo audit

135



Yasar Mammadov.
Miiasir soraitda iqtisadi idaraetma sisteminin tasokkiilii va inkisafi

nozaratini hoyata kegirir. Olkodo hamginin dovlat, miistaqil v daxili
audit sisteminin tokmillasdirilmoesine, foaaliyyot istigamatlorinin
konkretlosdirilmosina do ehtiyac artmaqdadir. Son dovrlorde Vergilor,
Maliyyo vo Iqtisadi Inkisaf Nazirliklorinin vo diger bir sira dévlot
organlarinin iqtisadiyyat saholori iizro maliyys vo inzibati nozarot
foaliyyoti artmis vo bu qurumlarin torkibindo miivafiq nozarot
strukturlar1 yaradilmisdir. Belo voziyyat iso digor saholords oldugu
kimi iqtisadi idaraetmo sisteminds vo onun tonzimladiyi subyektlordo
paralel nozarot funksiyasinin inkisafina sorait yaradaraq, olkodo
igtisadi  inkisafin silirotlonmasing, 0zal sektorun foaliyyatinin
genislondirilmasino manealor toradir.

5.4. Mohkoma sistemi

Azorbaycanda Mohkomo Hiiquq Surasinin yaradilmasindan bir
ne¢o il kegso do, bu qurumun ciddi foaliyyati holo comiyyotdo
yetarinca hiss edilmir. Lakin, Sura formalasdigi dovrdon baslayaraq
gaorgin isloyir, burada islorin hocmi do az deyildir. Bels ki, mdvcud
hakim korpusunun vo hakim olmaq istoyan soxslorin testini toskil
edib, giymaotlondirilmasinin hoyata kecirilmosi, onlarin igorisindon
layiglilorinin seg¢ilmosi buna niimuns ola bilor. Mohkomolordo
aparilan arasdirmalar vo ¢ixarilan qorarlar ¢ox vaxt yliksok pesokarliq
ifado etmir, hiiquqi vo qanunilik baximdan miisyyon olunmus
qaydalara vo beynolxalq tolobloro cavab vermir. Tosadiifi deyil ki,
2003-cii ildo conab ilham Oliyev prezident secilondon dorhal sonra
mohkomalarle baglh tonqidi fikirlor s6ylomis vo tovsiyalor vermisdir.
Igtisadi inkisafin miiasir morholosinds iqtisadiyyatla mohkomo
hakimiyyatinin faaliyysti arasinda birbasa slago movcuddur, 6lkaya
kiilli miqdarda investisiyalar qoyulur, hor bir investor miibahisoli
situasiyalarda mohkomoyo miiraciot edir, belo ki, yerli vo xarici is
adamlar1 6lkoada adalatli mohkoms sisteminin tam bargsrar olmasinin
torofdaridirlar. Hazirda miiasir dovriin toloblorine uygun beynolxalq
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hiiququ vo Avropa Insan Haqlar1 Konvensiyasini bilon, miibahiselorin
hallinds yiiksak pesokarligi olan odalotli hakim korpusuna boyiik
ehtiyac vardir. Mohz son dovrdo foaliyyotindo osashi qiisurlar
olmasaydi, bu sahodo calisan 100-0 yaxin hakim Mohkoma Hiiquq
Suras1 torofindon cozalandirilmazdi  (Mohkomo Hiiquq Surasinin
molumatlari, 2009). Bozi hakimlor barasindo hom Mohkomo Hiiquq
Surasinin, hom do votondaslarin movqgeyi tst-listo diisiir, belo
hakimlor yuxari instansiyalarda da vardir. Bu hakimlor kobud qanun
pozuntularina yol vermakls yanasi, hakim etikasindan konar horakot
edirlor. Olkodo pesokar hakim heyati catismir, Avropa Surasi iizvii
olan Olkolor arasinda adambasina diison hakim saymma goro
Azorbaycan on sonuncu siradadir. Hazirda iqtisad mohkomalarinin is
yiikii getdikca artir vo bu mohkomlords ixtisaslagsmanin dorinlogmasi
xiisusi zoruroatdon iroli golir.

Son bes ildo mohkoms sistemindo osash islahatlar aparilir. Bu
islahatlar hakim, prokuror vo wvokilllorin ixtisas soviyyasinin
artirilmasi, mohkoma prosedurlarinin tokmillagdirilmasi,
votondaglarin mohkomo islori ilo tamishiginin vo mohkomolords
istirakinin asanlagdirilmasi, hiiqugsiinaslarin yeni qanunvericiliyin
bazar iqtisadiyyatinin toloblorino uygunlugunu tomin edo bilocok
soviyyada hazirlanmast vo ya bu soviyyaye catdirilmasi, hiiqug-
miihafizo orqanlarmin isinin tokmillosdirilmasi mogsadi ilo hoyata
kegirilir.

Mohkomolordo omlak, kommersiya miiqavilo 6hdsliklori {izro
baxilan miibahisali iglorin say1 artmigdir. Mohkomalordo bu yoniimdo
baxilan iglorin say1 2001-ci ildo 3480 odod olmusdusa, 2008-ci ilds bu
gostarici 1,8 dofo artaraq 6197-ys catmigdir (©dliyys Nazirliyinin vo
Iqgtisad Mohkomaosinin molumatlar1). Son ddvrloro qodor odalot
mithakimasinin  hoyata kegirilmosindo  Ozlinli  goOstoron  asas
problemlardon biri do mohz mohkomslords hakimlarin sayca azligi
olmusgdur. Baki gohorinin rayonlarindaki mohkomolorin icraatinda bir
ildo 500-don ¢ox miilki, 150-don artiq cinayet vo digor islorin olmasi
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fakti hakimlorin no qgodor gorgin is soraitindo islodiyinin bariz
gostaricisidir. Belo olan halda har hakim bir giinds 3, an yaxs1 halda 2
10 baxmagla insan taleyi baximindan holledici gorar qobul etmolidir
(©dliyya Nazirliyinin vo Iqtisad Mahkeomasinin molumatlari). Mohz
bu sobobdon do bozon hakimlorin baxdigr islor iizro mohkomao
aragdirmasi ¢ox sathi olur, vaxtin azlig1 tam vo obyektiv mohkomao
arasdirmasinin aparilmasina imkan vermir. Bu amil do bir ¢ox hallarda
osassiz vo hagsiz mohkomo qorarlarinin gobuluna sobob olur.
Yaranmis voaziyyatlo olagodar Azorbaycan Prezidentinin 19 yanvar
2006-c1 il tarixli "Azarbaycan Respublikasinda mohkoma sisteminin
miasirlogdirilmosi" vo  "Azorbaycan  Respublikasinin = bozi
qanunvericilik aktlarina doyisikliklor vo olavalor edilmasi haqqinda"
Qanunun totbiq edilmosi barodo formaninda mohkomolords
hakimlorin saymin vo pesokarliginin artirilmasi masalasino xiisusi
diqgat yetirilmigdir. Dovlot bascisinin 17 avqust 2006-c1 il tarixli
"Azorbaycan Respublikast mohkomo hakimlarinin sayimin artirilmasi
vo mohkamolorin arazi yurisdiksiyasinin miioyyen edilmasi haqqinda”
formani ilo respublikada mohkoms hakimlorinin sayr 153 stat
artirilmig, o ctimlodon Respublika Ali Mohkomasinds mévcud olan 27
hakim stat1 38-o ¢atdirilmisdir.

Dovlot soviyyesindo hoyata kegirilon coxsaxoli miitoraqqi
islahatlara baxmayaraq, hazirda votondaslarin mohkomoalarlo bagl
naraziliqlarinin - holo tam aradan qalxmadigimi etiraf etmok
lazimdir. Todqiqatlar gostorir ki, bazi hakimlor halo do vozifo
mosuliyyatini yetorinco dork etmir, onlar bununla da hakim adina xslsl
gotiron horokotlora yol verirlor. Mohkomo Hiiquq Surasinda belo
hakimlorin barasinde sort qorarlar ¢ixarilmast bazi mohkomo
organlarinin ~ foaliyyatindo  neqativ  hallarin  vo  qiisurlarin
moveudlugunu gostorir (Mahkoma Hiiquq Surasinin molumatlari,
2009).

Azorbaycan Prezidentinin yuxarida geyd edilon formaninda
hakimlorin foaliyyotindo korrupsiya hallarina qarst miibarizo
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todbirlorinin giiclondirilmasi masalasi 6z oksini tapmisdir. Paralel
olaraq hakimlorin sosial miidafissinin giiclondirilmasi todbirlori do
formanin ohato dairasindon konarda qalmamisdir vo hazirda hakim
korpusu on yiiksok omok haqqr alan dovlat qulluggulari kateqoriyasina
daxildir.

Olko Prezidenti conab ilham Oliyev 8 avqust 2006-c1 ildo
Bakinin Xotai rayonu orazisindo Y.Soforov kiigosindo Al
Mohkomaonin yeni binasinin tomolgoyma morasiminds bu masaloyo
xtisusi toxunmus, mahkomoalorin faaliyystinde 6ziinii gabariq sokildo
gostoron neqativ hallarin yolverilmoazliyini vurgulamigdir. Dovlot
baseist bildirmisdir ki, mohkomalordo gobul olunan gorarlar adalatli
olmali, insanlarin hiiquglarini pozmamalidir: "Hami qanun garsisinda
borabordir, biitiin qorarlar odalotli olmalidir. Odalotsiz qgorarlar
insanlarin  taleyino tosir edir. Ogor, qobul edilmis qorar
odalotsizdirss, insanlar c¢ox boylik oziyyst ¢okirlor. Ona goro
mohkomo sohvlari, oalbatto, hor bir insanin taleyindo ¢ox bdyiik rol
oynayir. "

5.5. Hiiquqi miihit

Azorbaycanda bazar iqtisadiyyatina kecid istigamotindo nozors
carpacaq soviyyado iroliloyis olsa da, votondas comiyyati
istigamotindo kecid prosesi iqtisadi sahado bas veron inkisafa tam
uygun getmomisdir. Olkodo bir cox sholordo kriminogen voziyyat
pislosmayo dogru doyismisdir, bels ki, 2000-ci illo miigayisads 2008-
ci ildo geydo alinmig cinayot hadisslorinin say1 1,6 dofo artaraq 21692-
ya catmigdir. Toradilmis cinayatlorin torkibinds xiisusile soygunculuq
(2,6 dofs), quldurluq (1,1 dofs), ogurluq (1,4 dofs), narkotik
maddolorin geyri-qanuni hazirlanmasi, oaldo edilmasi, saxlanmasi vo
ya satist (1,4 dofs), yol horokatinin tohliikesizliyi vo nogliyyat
vasitalorinin istismar1 qaydalarinin pozulmasi (2 dofs) hadissleri 6z
artim soviyyasi ilo forqlonmisdir.
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Cadval 31.
Olkada geyds alinms cinayat hadisalarinin say1
Cinayatlor 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Qeyds alnan 13958 | 15206 | 16810 | 18049 & 19045 | 18667 | 21692
cinayatlor
onlardan:
qosdon adam
oldiirma vo adam 325 285 293 288 267 269 236

0ldiirmaya cohd
gasdan saglamhga
agir Zarar vurma
zorlama va
zorlamaya edilon 46 49 25 44 35 34 25
cohdlor
soygunc¢uluq 145 168 176 196 238 218 369
quldurlug 200 155 171 165 160 142 202
ogurluq 2534 1819 1776 2151 2139 1951 3401
narkotik
maddslorin
geyri-ganuni
hazirlanmasi, alda | 1989 1818 1884 1961 2140 2272 2675
edilmasi,
saxlanmasi va ya
satis1
xuliganhq 1148 1336 1470 1358 1321 1232 1185
yol harakatinin
tohliikasizliyi vo
naqliyyat
vasitalorinin 839 1099 1270 1514 1687 1688 1662
istismari
qaydalarinin
pozulmasi
onlardan:
zararc¢akanin
oliimiiylo 309 437 538 726 766 835 775
naticalonan

290 259 219 217 250 235 215

Azorbaycan Respublikasinin Statistika Komitesinin malumatlari. Baki, 2009.
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Olkodo iqtisadi faaliyyet yoniimlii térotdilon cinayat hadisalorinin
say1 orta hesabla 2,5 dofo artaraq 553-0 catmugdir. Iqtisadi faaliyyot
sahasi lizro geyds alinmis cinayotlorin torkibindo ganunsuz va yalangi
sahibkarliq (5 dofs), gacagmalgiliq (1,3 dofo), istehlakgilart aldatma
va ya pis keyfiyyatli mohsul istehasal etmo vo satma (2,4 dofo), vergi
O0domokdon yaymnma (15 dofo) hallar1 ohomiyyostli  sokildo
yiiksolmisdir (26).

Cinayat torotmis votandaglarin torkibindos kisilorin say1 (7 dofd)
daha istiinliik toskil etdiyi halda, qadinlarin sayinda da artim (2,2
dofo) nozora garpmisdir. Digor torafdon, cinayat torotmis insanlarin
arasinda gonclorin (18-24 yasda olanlar 1,4 dofs) vo orta yashlarin
(35-59 yasda oalnlar 1,5 dofs) say1 daha ¢ox artmisdir ki, onlarda
osason omok qabiliyyotli insanlar sinfino aiddir. Mohkum
edilonlonlorin torkibindo 2000-ci illo miigayisado 2008-ci ildo
qadinlarin  xiisusi ¢okisi 4,4%, islomoyon vo oxumayan omok
qabiliyyotli soxslorin xiisusi ¢okisi iso 15% yiiksalmisdir. Olkoda
narkotik vasitslorin vo psixotrop maddolorin ganunsuz dévriyyasi ilo
bagli mohkum olunanlar arasinda gonclorin vo orta yash insanlarin
(35-55 yas) say1 1,3 dofo artmagla 2146 olmusdur (26).

Azaorbaycan Respublikasi korrupsiyaya qarsit miibarizs ilo bagl
biitiin  beynolxalq sonodlors, o ciimlodon Avropa Surasinin
"Korrupsiya ila alagadar cinayot mosuliyyati haqqinda", "Korrupsiya
ilo olagadar miilki-hiiquqi mosuliyyat haqqinda" vo Birlogmis
Millatlor Togkilatinin "Transmilli miitogokkil cinayotkarliga qars1"
konvensiyalarina qosulmus, hamginin "Korrupsiyaya qarsi Birlogmis
Millstlor Tagkilatinin Konvensiyasi"ni imzalamigdir. Lakin, mévcud
taclirba bir daha siibut edir ki, 6lkads korrupsiya hallarinin qarsisinin
almmas1  Uclin  hoyata  kegirilon  islahatlarin  miqyasini
genislondirmoklo, onlarin hiiquqi ssaslarinin miikomlondirilmasina,
keyfiyyat vo natico xiisusiyyatloring xiisusi diqqget yetirilmolidir.

Dévlat Qullugunu Idareetmos Surasi yaninda Korrupsiyaya qarsi
Miibarize lizro Komissiya hesab edir ki, korrupsiyaya qarst miibarizo
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sahasindo ictimai royin Oyronilmosi zoruridir, Bu mogsadlo niifuzlu
beynolxalq toskilatlarin, o ciimlodon “Transparency International
Azorbaycan” torofindon hoyata kegirilon arasdirmalarin vacibliyini
nazara alir vo qiymatlondirir.

Yerli vo xarici tociirbo gostorir ki, idaroetmonin nisboton asagi
soviyyasi korrupsiyanin mdévcudlugunu sortlondiron osas amillordon
biridir. Zoif idaroetmonin iso inzibati, nozarotedici, maliyys vo
mohkomo imkanlart onun iizoring diison 6hdsliklorin hacmins uygun
golmir vo onlarin hoyata kegirilmosino kifayot etmir.idaroetmo
mexanizminin  zdif oldugu saholordo momurlarin  somorasiz
foaliyyetini onlarin sayinin artiritlmasi ilo kompensasiya etmok istoyan
hor hansi dovlot oslindo 6z aparatinin siini sokildo sisirdilmasino
istlinlik vermis olur ki, bu da notico etibar1 ilo dovlot idarsetmo
mexanizminin xiisusi foaliyyot sferasina can atan har bir elementinin
tosarriifat vo sosial proseslora asassiz, ictimai vo dovlet maraqlarina
xidmot etmoyon miidaxilasi hallarina gorait yaradir (34, 44).

Bir ¢ox dovlatlords, adston bir ne¢o qurum torsfindon oxsar, bir-
birini tokrarlayan funksiyalarin eyni zamanda hoyata kecirilmosi,
momurlarin o godor do miilkommal olmayan qanunlari vo digor
normativ aktlar1 totbiq edorkon, onlar1 istadiklori kimi sorh etmok
imkan1 korrupsiya yolu ilo golirlorin oldo edilmosino xidmot edir.
Dovlot organlarinin tolabatlari {i¢lin ayrilan vasaitin mohdudlugu da
korrupsiya hiiqugpozmalarinin miioyyan doracads yayilmasina gorait
yaradir. Momurlarin dévlots sadaqgotlo xidmaot etmaolori tiglin monavi
stimullarin stiinliik toskil etmosi ilo yanasi, kifayst qoder birbasa
maddi stimullar1 da olmalidir, ¢linki momurun soxsi hayatinin iqgtisadi
fonu bdyiik shomiyyat kosb edir.

Diinyada korrupsiyaya qarst daha somoarali miibarizonin vo bu
sahada osasli doyisikliklorin ugurlu niimunslori olan dovletler az
deyildir. Vaxtilo agir iqtisadi bdhrana, dohsotli yoxsullug vo
risvotxorluga dugar olmus Singapurda antikorrupsiya {izro
miitkommal dovlet programi qobul olunmusdur. Saglam raqabot
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osasinda azad bazar iqtisadiyyatinin qurulmasi vo ddvlot idaroetmo
mexanizminin tokmillosdirilmasi 6lkonin iqtisadi cohatdon ¢ox siiratli
inkisafina tokan vermis vo iqtisadi yiiksoalis dovriino godom qoymasi
bu 6lkoys korrupsiyaya qarsi miibarizo sahosindo doniis yaratmaga
imkan vermisdir. Qeyd edilmolidir ki, homin antikorrupsiya
programinda mamurlarin foaliyystine nazarastin giiclondirilmasine vo
eyni zamanda onlarin maddi vo sosial tominatinin yaxsilasdirilmasina
onom verilmisdir. Bu giin Sinqapur diinyanin on az korrupsiyaya
moruz qalmis Finlandiya, Danimarka, Isve¢ kimi lkaleri ilo bir sirada
durur (34, 44).

Korrupsiyaya qarst miibarizado pozitiv perspektivlora goldikdo
isa bu sahado ¢ixis yollarindan biri kimi idaraetmanin samaraliliyinin
vo soffafliginin  artirilmasint  qeyd etmok yerino  diisordi.
Korrupsiyanin soviyyesi idaragilik foaliyyatinin  soffaflign ilo
miitonasibdir, basqa sozlo dovlot orqandarimin foaliyysti no qodor
soffafdirsa, korrupsiyanin soviyyosi do bir o qgodor asagidir.
Korrupsiya ilo miibarizonin miirokkobliyi ondan ibarstdir ki,
korrupsiya hiiqugpozmalarinin istirak¢ilart bir qayda olaraq gizli
foaliyyot gostorirlor vo qarsilighh  suratdo faydalandiglart  bu
foaliyyotdon hor bir torof "raz1" qaldigr iiglin belo faktlar1 onlarin
komoyi ilo agkar etmoyo bel baglamaq sadolovhliikk olardi. Eyni
zamanda, onlar foaliyyot gostordiklori miihiti incoliklorine qador yaxsi
bilirler. Biitiin bu amiller korrupsiya ils bagl hiiqugpozmalarin askar
edilmasindos osas digqgoatin korrupsiyaya sorait yaradan miihitin, ayri-
ayrt qurumlarin iqtisadi vo texniki gostericilorinin tohlilinin
zarurililiyini vo aragdirilma isino yiiksok pesokarliq vo mosuliyyat
hissi ilo yanasilmasini tolob edir. Miiasir dovrdo korrupsiya tokco
dovlet  qullugunda olan  vozifoli  soxslorin  dairasi  ilo
mohdudlagmayaraq, daha genis daironi ohato etmoklo gizli
iqtisadiyyatin  geniglonmasi, bazarin roagabst mexanizmlarinin
pozulmasi, sahibkarligin zoif inkisafi, qiymsotlorin artmasi kimi
naticolora gotirib c¢ixarir. Bundan olave, korrupsiya ¢oOx vaxt
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mitosokkil cinayotkarliq, xtisusilo c¢irkli pullarin leqallasdirilmast,
narkotik vasitolorin qanunsuz dovriyyesi, insan alveri kimi
cinayotlorlo olagodar olur. Biitlin bu amillor korrupsiyaya qarsi
miibarizo, homginin korrupsiyanin yaranmasina sabab olan soraitin
aradan qaldirilmasi isindo respublikamizin diinya o6lkolori ilo
saylorinin birlosdirilmasini zoruri etmisgdir.

Xaorita 1.
Olkanin sahar va rayonlari iizra geyds ahinmis cinayatlor (2008)
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) Xarits 2.
Olkanin sahar va rayonlar iizra qeyds alinmis agir va xiisusila
agir cinayatlor (2008)
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) Xarita 3.
Olkanin sahar va rayonlari iizra 14-17 yash usaqglar tarafindon
toradilan cinayatlor (2008)

146



Yasar Mammadov.
Miiasir saraitda iqtisadi idaraetma sisteminin tagakkiilii va inkisafi

Sxem 6.
Narkotik vasitolorin tasiri altinda toradilmis cinayatlorin vo
cinayat toratmis saxslarin say (2008)
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Sxem 7.
Miisadirs olunmus narketik vasitalor, psixotrop va giiclii tasiredici
maddbslar (2008, %)
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Sxem 8.
Iqtisadi faaliyyat sahasinda toradilon cinayatlar iizro mahkumlara
tatbiq olunmus asas caza tadbirlori (2008)
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Sxem 9.

Iqtisadi foaliyyat sahasi iizra cinayot toratmis saxslarin yas
bolgiisii (2008, %
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5.6. Iqtisadi idarsetms sistemi iizra hiiquqi miihit

Azorbaycanda son dovrlords hiiquq sisteminin inkisafi sahasinda
onomli islahatlar hoyata kegirilmisdir. Bunlara niimuns olaraq
Banklar hagqinda yeni Qanunun gobul edilmosi, Korrupsiyaya qarsi
Cinayot Toqibi hagqinda Konvensiyaya vo Korrupsiyaya gora Cinayot
Mosuliyyoti haqqinda Konvensiyaya qosulmani gostormok olar.
Homginin, Azaorbaycanda korrupsiyanin qarsisinin  alinmasi vo
korrupsiyaya qarsi miibarizo ilo bagli miivafiq qganunvericilik
bazasinin yaradilmasina yonoldilmis todbirlori do bu gobildon xiisusi
geyd etmok lazimdir. Bunlardan yalniz son dovrlords gobul edilmis vo
problemo bilavasito aidiyyati olan “Dévlat qullugu haqqinda”,
“Korrupsiyaya garst miibarizo haqqinda” Qanunlari vo “Korrupsiyaya
qarst miibarizo iizro Dovlot Programi”ni, homginin Azoarbaycan
Respublikasinin korrupsiyaya qarst miibarizo ilo bagh bir sira
beynoalxalq sonadlars, o ciimlodon Avropa Surasinin “Korrupsiya ilo
olagodar cinayst mosuliyysti haqqinda”, “Korrupsiya ilo oslagodar
miilki-hiiquqi  mosuliyyst haqqinda” vo Birlogsmis Millotlor
Togkilatinin ~ “Transmilli ~ miitogokkil ~ cinaystkarliga  qars1”
Konvensiyalarina  qosulmasmi, “Korrupsiyaya qarst BMT
Konvensiyasi”n1 imzalamasimni qeyd etmok olar. Biitiin hoyata
kecirilon islahatlara, goriilon todbirloro islahatlara baxmayaraq,
Azarbaycan Respublikasindaki hiiquqi miihiti bazar iqtisadiyyatina
kecidin zoruri sorti olan minimum standartlar soviyyasino ¢atdirmaq
istigamatindo shamiyyatli ¢atinliklor mévcuddur.

Umumiyyatlo, aparilan todgigatlara vo beynoalxalq tocriiboya
osaslanaraq hesab etmok olar ki, Azarbaycanda komersiya haqqinda
movcud olan ganunlar investisiyalarin vo biznes faaliyyastlorinin
hoyata kegirilmasi {igiin lazimi bazan1 tomin etmir. Lakin, 6lkodo
investisiya miihitinin yaxsilagdirilmas1 moqgsodilo zoruri olan
komersiya haqqinda osas ganunlarla bagli aparilan arasdirmalar
gostarir ki, bir cox qanunvericilik sonadlori do ohomiyyatli sokildo
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tokmillogdirilmalidir. Belo ki, miioyyon olunmusdur ki, korporativ
idaroetmo vo kapital bazarlar1 haqqinda gqanunlar beynolxalq
standartlara “¢ox az cavab verir”, miiflislosmo haqqinda gqanun isa bu
standartlara “az cavab verir”. Bozi iqtisadi ganunlar, xiisuson
kommersiya-tohliikesiz omaliyyatlar hagqinda ganunvericiliyin ayri-
ayr1 miiddoealar1 6z aralarinda slaqgalondirilmodiyinden bu amil hiiquqi
vo biznes miihitindo ¢asqinliga sobob olur. Bundan olava,
Azorbaycanin kegid dovriinii yasayan digar 6lkalorls bir ortaq cohati
do onun mdvcud ganun va gaydalar1 tam adalstli va diizgilin sokilds
totbiq edo bilmomasidir ki, bu da bir sira digor sobablorlo yanasi,
hamginin mohkamo sisteminin geyri-tokmil foaliyyati ilo baglidir.
Iqtisadi idaroetmo sistemi vo maliyya sektoru {izro movecud olan
nozaratin keyfiyyoti yaxsilagdirilmahidir, lakin bu proses holo ki,
gbzlonilan taloblor iizro getmir. Osas manealordon biri kimi, igtisadi
idaroetmo sisteminin somorsli faaliyyotini miioyysn edon hiiquqi
osaslarin va bank sektoru {izro macallonin hazirlanmasi il baghdir.
Banklar vo Bank Foaliyyoti haqqinda qanunu avoz edon Banklar
haqqinda qanunun 6zii Effektiv Bank Nozaroti lizro Bazel Osas
Prinsiplorine uygun miisyyonlogdirilmisdir. Yeni Banklar haqqinda
Qanun Azorbaycanin bank sistemini giiclondirmok va sabitlogdirmok
ticiin planlasdirilmis bir sira miiddealar irali siiriir. Bu tapsirigr yerino
yetirmak liclin nozarot¢i solahiyyst orqant kimi Moarkezi Bank
banklarin likvidliyini vo idaragiliyini tokmillosdiron, onlarin
beynolxalq bank standartlarina uygunlasdiran bir sira todbirlori hoyata
ke¢irmoalidir. Bu da 6z ndvbesindo Azorbaycanda bank foaliyyoti
tizorinds an yiiksok soviyyads tonzimloma va nazarati tolob edir. Yeni
Banklar haqqinda Qanun lisenziyalarin verilmasi prosedurlarini tam
tonzimlayir, lisenziyalarin verilmasina dair slava tolablor totbiq edir.
“Miihiim istirak payina sahiblik” konsepsiyasinin totbiq edilmasi ilo
qanun bankda sohmlarin paylanmasina dair daha ciddi taloblor qoyur.
Ogor, sohmlorin verilmasi noticosindo sohmdar “miihiim istirak
payma sahib” olursa, banklar schmlorin toklif edilmis soxso verilmasi
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iiclin avvalcadon raziliq almalidir. Yeni “Banklar hagqinda” Qanun
banklarin, onlarin Azorbaycanda foaliyyot gostoron filial vo
nlimayondoliklorinin ictimaiyyat {i¢iin ac¢iq olan geydiyyat sisteminin
yaradilmasi vo aparilmasini bir vozifo kimi Morkozi Bankin tizorinog
goymusdur ki, bu da kredit riskinin idare olunmasini tokmillogdirmoyo
yardim etmolidir.

Beynolxalq  miihasibat  ucotu  standartlarinin  totbiqi,
morkozlosdirilmis kredit qeydiyyatinin tosis edilmasi iso banklarin
isinin vo idaraciliyin tokmillogdirilmasina, tosarriifat subyektlorinin
foaliyyatinin beynoalxalq standartlara uygunlagdirilmasina xidmat edir.
Qeyri-bank maliyyo qurumlari inkisaf morhalosinin
baslangicindadirlar.

Sigorta sektorunda kifayot qodor dovriyye kapitali yoxdur, bu
sektor kifayot qodor tokmil tonzimlonmir. “Sigorta haqqinda” Qanun
1993-cii ildo gobul edilmisdir. Iqtisadi ehtiyatlar, minimum kapital
tolobati, 6domo qabiliyyoti nisboti, hesabat verma vo audito dair
qaydalar kimi sigorta sirkotinin maliyyas sabitliyine zomanat vermak
iiclin “Sigorta haqqinda” Qanunda miiddosalar vardir, lakin onlarin
tokmil totbiq mexanizminin tokmillasdirilmoesins ehtiyac artmaqdadar.
Dovlat Sigorta Nozaroti nozarstgi orqandir ki, Nazirlor Kabineti
torofindon tosdiq edilmis qaydalara uygun foaliyyet gdstorir. Digorlori
ilo yanast bu orqana sigorta ehtiyatlarinin yaranmasi vo
yerlosdirilmasi  qaydalarimin  miioyyonlosdirilmosi, lisenziyanin
verilmasi va eloco do ganunla miisyyan edilmis ¢or¢ivods tonzimlayici
funksiyalar1 hoyata kegirmoak solahiyyati verilmigdir. Hokumat sigorta
sektorunda islahat programina baslamisdir ki, buraya da tonzimloyici
sistemin giiclondirilmaesi, kapitalizasiya soviyyosinin vo iqtisadi
ehtiyatlarin artirilmast ilo sektorun moéhkomlondirilmasi va hoyat
sigortast sektorunun inkisaf etdirilmosi daxildir. Sigorta sirkotlori
ticiin kapital artimi sxemi 2004-cii ilin aprel ayinda gabul edilmisdir
ki, buna uygun olaraq biitiin sigorta sirkstlorinin 6z minimum ilkin
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kapitallarin1 2010-cu ilin yanvar aymadok 1 milyon ABS dollarina
catdirilmasi moagsad kimi qarstya qoulmugdur.

Azorbaycanda qiymatli kagizlar bazarini-tonzimloyon asas qanun
“Qiymotli Kagizlar haqqinda” Qanundur ki, 1998-ci il 14 iyul
tarixindo qlivvoyo minmisdir. Qanun qiymotli kagizlarin dovriyyayo
buraxilisi, satis moqsodilo tokrar bazara ¢ixarilmasi {i¢iin
ganunvericilik bazasini tomin edir. Bazarin asas tonzimloyicici orqant
1998-ci ildo yaradilmis Qiymotli Kagizlar lizro Dovlot Komitosidir.
Avropa Yenidonqurma vo Inkisaf Banki (AYIB) Azorbaycanmn
qiymatli kagizlar bazar sistemini Qiymatli Kagizlar haqqinda IOSCO
Qaydalarinin mogsod vo prinsiplori ilo miiqayisasini aparmisdir.
Olkonin gostaricileri “on asag1 uygunluq” noticasini verarok bu sahada
kokli islahatlara ciddi ehtiyacin oldugunu niimayis etdirmisdir
(Avropa Yenidonqurma vo Inkisaf Bankinin hesabatlari, 2009).
Qiymotli kagizlar bazarinin formalagsmasi vo inkisafi, icragi
qurumlarin miivafiq organlarimin foaliyyatino nozarot, qiymatli
kagizlar bazarinin pesokar iizvlorinin foaliyystine nozarat, investorlar,
sohmdarlar va qiymatli kagizlar saxlayan digar soxslorin hiiquqlari vo
hiiquqi maraqlarinin qorunmasi sahosi do daxil olmaqla, Qiymatli
Kagizlar tizro Dovlot Komitosi (QKDK) dovlat siyasatini totbiq edir,
qiymatli kagizlarla olagodar foaliyyato dovlot nazaratini hoyata kegirir
vo tonzimloyir. DQKK-nin inzibati sanksiyalar vermok solahiyyati
olsa belo, bu bazar istirak¢ilarini geyri-qanuni  omollordon
cokindirmok {iglin halo ki, yetorli soviyyads deyildir. Kigik
sohmdarlarin qorunmast vo macburi alokecirmo omoliyyatlarina dair
miiddealar movecud olsa da, onlarin sorhi aydin deyildir. Kollektiv
investisiyalar tigiin lisenziyalarin verilmosi ilo bagli toloblor vo
lisenziyasiz omoliyyatlara qarsi sanksiyalar asason geyri-miinasibdir,
hamg¢inin, sshmlora yazilig, agiglama vo siyahi agiqlanmasina dair
qanunvericilik  tokmillosdirilmalidir. Aciglamalara vo omlakin
seqreqgasiyasina dair gaydalar tam aydinliq ifado etmir, vasitogilora
nozarot vo kapitalin  miivafigliyi ilo bagli qanunvericilik
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mohkomlondirilmalidir. ikinci dorocali bazarlara nozarat haqqinda
qaydalar miikommal soviyyado deyil, investisiyalarin qorunmasina
dair todbirlor vo ya toloblor geyri-tokmildir. Sohmlor reallagdirilmur,
qiymatli kagizlarin satis1 moarkozlosdirilmomisdir. Noticads, yalniz bir
neca tonzimlonon vo doqiq miioyyon edilmis maliyyo aloti mévcuddur
vo investisiya xidmotlori gostoronlor xiisusi olaraq konkretliklo
miloyyon edilmomislor, onlarin foaliyyatlori tonzimlonmir.
Miiflislosma vo borcunu ddoyabilmomo masalalori “Miiflislogsmo
vo iflas haqqinda” Qanunla tonzimlenir. Bu ganun AYIB-in apardig1
Borcu Odayobilmomo Sektorunun Qiymotlondirilmasi tohlilindo
beynolxalq standartlarla miiqayisado “az uygunluq nilimayis
etdirmisdir” vo miivafiq qanunun bir ¢ox saholords catismazliglart
movcuddur (Avropa Yenidonqurma va Inkisaf Bankinin hesabatlari,
2009). Xiisusan dos “Miiflislosma haqqinda” Qanun bu hadisa ilo bagh
“balans voraqinin” testdon kecirilmasini, yaxud miiflislosmo hallar1
bas verdikdo mohkomods ona tezlosdirilmis qaydada baxilmasi tiglin
vaxt mohdudiyyatlorini nozerds tutmur. Bundan slava, qanunun
miiflislosmadon ovval siibholi omoliyyatlarin qarsisinin alinmasina
dair miiddealar1 hoddindon artiq genis monalidir vo belo
omoliyyatlarin garsisinin ovvolcodon alinmasi tiglin kifayat godor
aydinliglart oks etdirmir. Miiflislogsmo {izro prosslora baglanildigdan
sonra geyri-qanuni olaraq istifado edilmis amlaka goldikds iso, ganun
belo amlakin tezliklo qaytarilmasi masalasinin {istiindon siikutla kegir.
Erkon Kecid Dovriinii yasayan olkolorin miiflislosmo hagqinda
qanunvericiliyina xas olan bir cohot yenidon toskil olunma
masolosinin lazimi sokildo 6z oksini tapmamasidir. Hal-hazirda
yenidon togkil olunmaya dair miiddsalar miisyyon miiddot arzindo
yigilmis borclarin tam sokildo 6donilmasini nozards tutur. Halbuki
yenidon togkil olunmaya dair somarali mexanizm 6hdosliklorin giizosto
gedilmasini vo barpanin siirotlondirilmasini nozordo tutmalidir.
Movcud mexanizm ¢orgivasindos borpa olunma prosesindo heg bir
maliyyalosdirme olmayacaqdir vo borpa planinin tosdiq olunmasi
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liclin tolob olunan kredit faizi ¢ox yiiksokdir. Bu mosalolorin hor
ikisinin hoalli miisyyon olunmamigdir. Son olaraq, Azorbaycanin
xarici Olkolorlo biznes olagolorinin artmasi nozoro alinarsa, bu
qanunvericilikda 6lkslorarast miiflislosmo proseslori masslosinin do
0z hollini tapmas1 mogsodomiivafiq olardi.

Milli Maclis 2000-ci ilin iyun tarixinde “Qiymetli Kagizlar
Bazarinda Investorlarin Hiiquq vo Maraglarinin Qorunmasi haqqinda”
yeni qanunu tosdiq etmisdir. Qanunda birja qanunlarini pozan
brokerloro garst corimolorin totbiq edilmosi miimkiinliiyii faktiki
miloyyon edilmosino baxmayaraq, corimonin 0zii miioyyan
edilmomigdir. QKDK “Qiymoatli Kagizlar haqqinda” Qanuna
doyisiklik edilmasi iiclin ganun layihosi hazirlamis, vo tosdiq tigiin
hokumaota toqdim etmisdir.

Orzaq standartlar1 - MDB 6lkolorinds istifado olunan hokumatlor
aras1 standartlara osaslanir (QOST). Miixtalif Nazirliklor (Kond
Tosorriifat1, Sahiyyo, Igtisadi inkisaf, Ekologiya vo Tabii Ehtiyatlar),
eloca do digor inzibati qurumlar (Dovlst Standartlasdirma Agentliyi)
orzaq tohliikasizliyi masalalori ilo moasgul olur ki, bu da maraqlarin
kosigsmasi ilo naticalonir. Miivafiq nozarat potensialini (6lkods vo
sorhadds), endemik heyvan xastaliklorins gars1 peyvondlomani tomin
edon laboratoriyalarin tokmillogdirilmasi {iglin sohiyys qurumlarinda
maliyyos vosaitlori vo ixtisashi kadrlar c¢atismazligi movcuddur.
Hokumot “Azorbaycan Respublikasinin  Orzaq Tohliikosizliyi
Programinda” 2002-2010-cu illords oarzaq mohsullarinin keyfiyyastini
artirmagi, mohsullarin tohliikasizliyini vo keyfiyyetini tomin etmoyi
nozordo tutur. Azorbaycan Orzaq vo Kond Tosorriifati Togkilatinin
(FAO), Diinya Sohiyye Toskilatinin, Epizootiya {lizro Beynolxalq
Idaronin, Beynolxalq Bitki Miihafizesi Konvensiyasmin iizviidiir.
Hazirda 6lkonin Umumdiinya Ticarat Toskilatina daxil olmasi iizro do
danisiglar prosesi gedir.

Dovlot Gomrik Komitosi (DGK) - 1992-ci ildon etibaron
Azorbaycanda gomrik vo gOmriiklo olagadar qanunvericiliyin
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totbigine cavabdeh qurumdur. DGK Prezidentin vo Bas Nazirin
solahiyyaeti altinda foaliyyat gostorir. Gomriik iscilori Diinya Gomriik
Toskilatinin “Arusa Deklarasiyasi”na osaslanmis Oxlaq Macallosino
riayot edirlor. Bakida morkozi aparatda ixtisaslasmis departamentlor
vo strukturlar, gomriik prosedurlarinin hoyata kegirilmosi {izro
rejimlor iiglin cavabdehlik dasiyan gomriik postlari daxil olmaqla
Regional Gomriik Idarolori foaliyyat gostorir. DGK-nin Morkozi
Laboratoriyasi vo 6z todris morkozi foaliyyot mdévcuddur. Statistik
ucotun aparilmasi moagsadilo DGK-da informasiya sisteminin
yaradilmasina  baxmayaraq, gomrik prosedurlarinin  hoyata
kecirilmosinin kompiiterlosdirilmasi holo do inkisaf etdirilmalidir.
1997-ci ildo tosdiq olunmus GOmrik Macollosi miifassoldir vo
beynolxalq tocriibays osaslanir. Lakin, bu morholods Macallonin
totbigine dair qaydalar yoxdur. Bundan Dbasqa, gomrik
qiymatlondirmasins dair miiddoalar holo do UTT-nin toloblorine cavab
vermir. Azorbaycanda alti-roqgomli Istehlak Mallarmin Tasviri vo
Kodlagdirilmasi iizra Razilagdirilmis Sistem totbiq olunur. Gémriik
idaragiliyini maliyyolosdirmok tiglin gémriik riisumlarindan olavo
ixrac vo idxal olunan mallara bir sira “ad-valor” riisum vo haqqlari
tutulur. Bir nec¢o dildo gomriiklo olagodar molumatlart  vo
qanunvericiliyi oks etdiron internet sohifasi ictimaiyyat {i¢iin agiqdir.
Sanaye mohsullari tigiin texniki qayda vo standartlara - goldikds
189, “Standartlagdirma haqqinda” Qanun Azarbaycanda biitiin icra va
yerli Oziintiidaroetmo qurumlari, miiossiso vo toskilatlar, sahibkarlar,
eloca do ictimai birliklor {igilin icbari olan standartlagdirmanin hiiquqi
vo iqtisadi osasint miioyyon edir. Standartlasdirmaya dair normativ
sonadlords miioyyaon edilon toloblor standartlasmaya dair beynalxalq
standartlara, normalara, gqaydalara vo tovsiyyalors, digor dovlatlorin
qabaqcil milli standartlarina, miiasir elmi, texnoloji nailiyyatlora
osaslanmalidir.  Azorbaycanda  standartlasdirma  sertifikatinin
verilmosi vo akkreditasiyas1 {i¢lin cavabdeh qurum Dovlot
Standartlasdirma vo Metrologiya Komitosidir (Azdovlotstandart).
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1990-c1 illorin ortalarinda Azorbaycan Umiimdiinya Oqli
Miilkiyyat Togkilatinin yardimi ilo oqli vo sonaye miilkiyyati
hiiquglarinin geydiyyat1 vo miihafizasi {i¢iin milli sistem totbiq etmoyo
baslamisdir. Torofdasliq vo ©Omokdasliq Sazisi noticosindo somaorali
totbigetmo vasitolori do daxil olmaqla, Azorbaycan aqli miilkiyyot
hiiquglarinin miidafiosini Avropa Birliyindo mdvciid olan soviyyayo
catdirilmasini hoyata kecirmolidir. Azorbaycan 1996-c1 ildo miiasir
miolliflik qanunvericiliyini (Muolliflik hiiququ ve slageli hiiquglar
haqqinda Qanun), 1997-ci ildo patent haqqinda ganunvericiliyi
(Patentlor haqqinda Qanun) vo 1998-ci ildo ticarat niganlarinin
miidafiosi qanunvericiliyini (9mtos nisanlar1 vo cografi gostoricilor
hagqinda qanun) gabul etmigdir. Miivafiq sahs iizro masul olan dévlot
orqant miixtolif nazirliklorin niimayondolorindon ibarat piratliga qarsi
milbarizo komissiyasin1  yaratmigdir. Miolliflik  hiiquglarinin
pozulmasina gora bu orqanin miilki islor tizro mohkoms iddialar ilo
ciIx1$ etmosino baxmayaraq, real bazar soraitindo oqli miilkiyyot
hiiquglar zoif miidafio olunur. Pirat kompiiter proqramlari, audio vo
video-kasetlar, eloco do saxta geyim va zinot ogyalar1 Azarbaycanda
genis miqyasda satilmaqdadir. ©qli miilkiyyat hiiquqlarinin
gorunmasina Azorbaycan Milli Standartlasdirma, Metrologiya vo
Patentlor Agentliyi cavabdehdir. Azorbaycan Umumdiinya Ogli
Miilkiyyst Toskilatin1  tomsil edon Konvensiyanin, Sonaye
Miilkiyyatinin Miihafizasi haqqinda Paris Konvensiyasinin, ©dabi vo
Rosm Osorlorinin  Miihafizasi haqqinda Bern Konvensiyasinin
tizviidiir. Azorbaycan Respublikasi 2001-ci ilin sentyabr ayinda
Cenevra Fonoqramlar Konvensiyasinin iizvii se¢ilmisdir. Torofdasliq
vo ©mokdasliq Sazisi tizro miivafiq 6hdsliklori tam genisliyi ilo tomin
etmok ticlin bu sahads olava todbirlorin goriilmoasi do zoruridir.

Azorbaycanin Dovlat Statistika Komitasi (DSK) - BMT-nin rosmi
statistika {izro fundamental prinsiplorine asaslanan 1994-cii il tarixli
statistika qanunvericiliyina asason faaliyyat gdstorir. Moxfilik prinsipi
xiisusilo solahiyyatli orqanlar inzibati mogsodlor {iglin fordi
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molumatlara dair sorgu etdikdo hossas mosolodir. DSK statistika
ganunvericiliyinin daha da tokmillogdirilmasi tiglin lazimi addimlar
atmis, lakin ganunvericilik proseduru holo do davam etmokdodir.
DSK-nin miioyyon qeydiyyat vo digaor inzibati monbalors ¢ixis1 vardir,
Avrostatla xarici ticarat iizro daimi molumat miibadilosi aparilir.
Avropa lttifaqinda totbiq olunan standartlara xiisusi ohomiyyat
vermoklo, Olko statistika sisteminin beynolxalq standartlara
uygunlagmasi vo daha da inkisaf etmosi ii¢lin olavo yardima vo
islahatlara ehtiyac vardir. Hazirda mosgullugla bagli malumatlar
rosmi monbolordon oldo edilir. Miiossisalor vo biidco toskilatlari
Dovlat Statistika Komitesina isgilorin  sayr haqqinda, Dovlst
Mosgulluq Idarolori iso qeydiyyatdan kegmis issizlor haqqinda
molumatlar géndorir. Buna baxmayaraq, 6zal sektoru tomsil edon
miiossisalor hor zaman Dovlot Statistika Komitosinin  molumat
gondorilmasi ilo bagl tolobloring riayst etmirlor. Digor torafdon iso,
igsizlorin oksariyyati geydiyyatdan kegmokds maraqli olmadiglarina
gora (igsizliklo bagl verilon yardimlarin miqdart hoddinden artiq
azdir), geydiyyatdan ke¢mis issizlorin say1 real voziyyati oks etdirmir.

Rogabat sahasindo - yegano qanunvericilik sonadi 1993-cii ilin
“Anti-inhisar Foaliyyoti haqqinda” Qanundur ki, bu da inhisarg1
foaliyyotinin qarsisinin alinmasit baximindan on iri dovlet (biitlin
saviyyalordo, respublikadan baslamis rayon saviyyasinadok) vo 6zal
miiossisalorin faaliyyatini tonzimloyir. Buraya glizostli vergi, kredit vo
digor imtiyazlarin verilmasi, asassiz qiymat vo ya istehsala nazaratin
(dovletin  miidaxilesi hallarinda) miioyyon edilmosi, qiymot
manipulyasiyasi, mali satmaqdan vo ya almaqdan imtina edilmosi,
ayri-segkilik salan rejimin (6zal miossisolorlo olaqadar) totbiq
edilmosi daxil olmaqgla miixtolif név faaliyystin qadagan edilmasi
daxildir. Qanun eloco do qiymetlorin tonzimlonmaesi, bazarin
boliisdiiriilmasi vo ya bazara daxil olmagda maneaslarin yaradilmasi
vasitasilo bazarin inhisara alinmasini da qadagan edir. Lakin, ganunda
tasbit olunmus miiddealarin ¢ox hissasinin praktik hoyatda totbigi vo
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tonzimlonmosi mexanizmi realligi oks etdirmir. Hazirda Avropa
Ittifaginda  totbiq olunan mexanizmo uygun &lkodo  ddvlot
subsidiyalar1 tizorinds vahid miisahids vo ya nozarot rejimi do zoifdir.

Azorbaycan “Dovlot Satinalmalari haqqinda”- Qanunu gobul
etmisdir ki, Qanun avvallor mévcud olmus va bir-birino zidd olan
aktlara aydinliq gotirorak, onlar1 6ziindo birlogdirmisdir. “Ddvlot
Satinalmalar1 haqqinda” Qanuna UNCITRAL model ganunu bdyiik
tosir gostormisdir. Totbiq edici mexanizmlor 2002-ci ildo Prezident
Formam ilo tosdiq edilmisdir. Qanunda eloca do UNCITRAL
Modelindo miioyyon edilmis sikayot vo icmal mexanizm nozordo
tutulur ki, bu da miivafiq icra hakimiyysti orqani torofindon
yoxlanmazdan ovval todariik¢ii quruma sikayotin verilmosini tolob
edir. Bu eloco do “Dovlst Satinalmalari haqqinda” Qanunun
pozulmast hallarinda mohkomolorin yurisdiksiyasini, todariikcii
qurum vo Dovlet Satinalmalart Agentliyinin qorarlarina mohkoma
nozaratini tomin edir. 1998-ci ildon foaliyyot goOstoron Dovlot
Satinalmalar1 Agentliyi dovlat tonzimlayici orqanidir. Onun timumi
nazarat vo monitoring iizra cavabdehliyi var, kifayot qador sistematik
vo miivafiq hesabat vermo sisteminin yoxluguna baxmayaraq, bu
orqan todartik¢ii togkilatlar torafindon todariik qaydalarinin pozulma
hallarin1 miioyyan edorok, onlar1 aradan qaldirilmasina nail olmusdur.
Dovlat Satinalmalart Agentliyinin iimumi funksiyalar1 asagidaki
tadbirler lizro qruplasdirilmisdir: totbiq etmo tadbirlori, molumatlarin
yayilmasi, tolimlor, nozarat. Qanunda yerli todariikgiilors iistiinliiyiin
verilmasi va tender istirak¢ilariin milliyyatine dair mohdudiyyatlorin
nozordo tutulmasina baxmayaraq, onlarin totbiq edilo bilocoyi sorait
qeyd edilmomisdir. Har iki talob yalniz mohdud hallarda totbiq edilo
bilar, onlar iss qanunvericilikdo aydin gostorilmalidir.

Xidmeatlorin gostorilmasi vo 0zal qurumlarin yaradilmasi
hiiququna goldikds is9, Azarbaycan Hokumati rosmi olaraq birbasa
xarici investisiyan1 (BX1) alquslayir. 1994-cii ildon Azorbaycan enerji
sektorunun inkisaf etdirilmosi ii¢lin boyiikk mablogds birbasa xarici
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investisiyalar colb etmisdir. Hor halda, biirokratiya vo hiiquq
orqanlarmin qeyri tokmil foaliyyoti homin sektordan konarda
sormayoloro ciddi manes olmuslar. 2002-ci ilin avqust-oktyabr
aylarinda bizneslos slagodar problemlorin hall olunmast iiglin verilmis
bir sira prezident formanlar1 lisenziyalasdirilan foaliyyot novlorinin
saymin azaldilmasini, lisenziya prosedurunun miiasirlogdirilmosini,
kicik vo orta sahibkarlar iiglin Milli Sahibkarliq Fondunun
yaradilmasini, respublika vo yerli hakimiyyot orqanlar1 torafindon
biznes foaliyyotinoe miidaxilolors mohdudiyystlorin  qoyulmasini
sortlondirmigdir. Prezidents hesabat veron yerli vo xarici girkotlordon
ibarat Sahibkarlar Surasi foaliyyats baslamisdir. Bu vo digar islahatlar
naticosinds  biznes vo investisiya miihitindo iroliloyislor oldo
olunmugdur. Qanunvericilik 1999-cu il tarixli “Kiitlovi informasiya
vasitolori hagqinda” Qanunda vo 2001-ci il tarixli “Dovlat Riisumu
haqqinda” Qanunda nozordo tutulan hallar istisna olmagqla xarici
sirkotlorin yaradilmasinda ayri-segkiliya yol verilmozliyi miioyyon
etmisdir. Azorbaycanda yaradilmig téromo sirkotlorin vo filiallarin
foaliyyotino goldikds, “Banklar haqqinda” vo “Sigorta foaliyyoti
hagqinda” Qanuna miivafiq olaraq bank va sigorta sahasinds foaliyyot
ilo baghh halo do xarici kapitalin istirakina dair miioyyon
mohdudiyyatlor qalmaqdadir.

Azorbaycanda Respublikasinda iqtisadi idaroetmo sisteminin
tokmillogdirilmasi  mogsadilo  “Beynolxalq miihasibat  ugotu
standartlar”nin =~ vo  “Rogbat  Moacollosinin”  gobulu, “Vergi
Macoallosi”nin, “Investisiya foaliyyoti haqqinda”, “Sigorta foaliyyati
haqqinda”, “Qiymotli Kagizlar haqqinda” “Auditor xidmati
haqqinda”, “Miiflislosmo haqqinda”, “Istehlakg¢ilarin hiiquqlarinin
miidafiosi hagqinda” “Ddvlot Satinalmalart haqqinda” Qanunlarin
tokmillogdirilmasi, “Sonaye mohsullart ii¢lin texniki qayda vo
standartlar”in hazirlanmasi xiisusi zoruratdon irali goalir.
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V1. BOLMO. IQTISADI IDARDETMO SiSTEMININ
FOALIYYOTININ NOTICOLORININ
QiYMOTLONDIRILMOSI

Olkodo iqtisadi idaroetmonin qiymotlondirilmesi vo onun
somaraliliyinin artirilmast maqgsadilo onun giiclii vo zaif toroflorin,
homg¢inin imkan vo tohliikolorin miioyyonlosdirilmosi zoruridir. Bu
baximdan, aparilan todqiqatin tohlil hissosinin naticesi kimi,
Azorbaycanda daxili vo xarici amillor nozoro alinmaqla, iqtisadi
idaraetmo sisteminin beynolxalq normativ-metodoloji osaslara uygun
qiymotlondirilmasi aparilmigdir. Mévcud qiymotlondirmonin hoyata
kecirilmosindo asas mogsad - iqtisadi idaroetma sisteminin giiclii vo
zoif toroflorini miioyyanlosdirmak, xarici miihitdon gaynaqlanan
imkan va tohliikolori askar etmokdir.

Azarbaycanda iqtisadi idaraetma sisteminin giiclii taraflori
v’ Makroigtisadi stabilliyin mévcudlugu;

v’ Inflyasiyanin asag1 hoddo saxlanilmasina cohd;

v’ Xarici borclarin UDM-» nisbatinin yiiksok olmamast;
v" Tadiys balansinin profisiti;

v' Xarici ticaratin miisbot saldosu;

v' Birbasa xarici investisiyalarin yiiksokliyi;

v' Valyuta moazonnalorinin stabilliyi;

v’ Strateji valyuta ehtiyatlarinin shomiyyatli artima;

v UDM-in yiiksok templo artimu;

v’ Siiratlo yeni is yerlorinin yaradilmas;

v Yoxsullugun azaldilmast;

v Unvanli sosial yardimlarin verilmasi;

v Dovlat biidcasinin galir vo xarclorinin siiratlo artmasi;
v’ Siyasi stabilliyin mévcudlugu;

v" Neft-qaz sektorunun siiratli inkisafi;

v' Ozal sektorun payinin yiiksoksolmaosi;
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Infrastrukturun inkisafina qoyulan investisiyalarm hocminin
artmasi,

Beynolxalq iqtisadi toskilatlarla somoarali amokdasliq;

Regional iqtisadi toskilatlarla somarali omokdasliq;

Olkenin beynolxalq kredit notunun yiiksok olmasi;

Ipotekali monzil maliyyalosdirmo sisteminin formalagmast;
Insaat sektorunun inkisafi;

IKT sektorunun inkisafi;

Milli valyutanin denominasiyasinin ugurla hoyata kegirilmasi.
Azarbaycanda iqtisadi idaraetma sisteminin zaif taraflori
Yoxsullug saviyyasinin hala ds yetorinca galmast;

Issizlik soviyyasinin halo do yiiksok olmasi;

Inflyasiya tozyiqlorinin artmast;

Qeyri-neft sektoruna xarici investisiya axininin zaif olmast;
Kond tosarriifatinda igtisadi artimin agagi olmast;

Ozal sektorun taloblarine uygun keyfiyyatli is giiciiniin azlig;
Insan inkisafi indeksinin asag1 olmast;

Bank sektorunda risklorin artmasi;

Korrupsiya probleminin qalmasi, qiymotlondirilmosi {iizra
hiiquqi, iqtisadi vo statistik asaslarin miikommal olmamast;
Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda gézlonilon naticalorin oldo
olunmamasi;

Diinya Ticarot Togkilatina tizvliiyiin longimasi;

Xarici ticarotin  strukturunun omtos vo Olks torkibinin
optimallagdirilmasi problemi;

Biidca golirlarindos, o climlodon vergi daxilolmalarinda geyri-neft
sektorunun payinin az olmast;

Olkads inhisargiligin yiiksok olmasi;

Igtisadi azadliglarin arzu edilon soviyyado tomin edilmomasi;
Dovlot subsidiyalarinin effektiv olmamasi;

Fond bazarlarinin zoif inkisafi;

Korporativ idareetmonin geyri-tokmil inkisafi,

161



Yasar Mammadov.
Miiasir soraitda iqtisadi idaraetma sisteminin tasokkiilii va inkisafi

Sosial miidafis sisteminin zoif inkisafi;

Golir bolgiisiindoki odalatsizliklor;

Gizli igtisadiyyatinin hocminin nisbi yiiksokliyi;

“Holland sindromu” tohliikasi.

Azarbaycanda iqtisadi idaraetma sisteminin tokmillasdirilmasi iizro

fiirsatlor

v’ Avrasiya bolgosinin artan ohomiyyati, Azorbaycanin siyasi vo
iqtisadi baximdan strateji nailiyyatlor qazanmast;

v" Avropa Birliyi ilo “Yeni qonsuluq siyasoti” ¢orgivasinds aparilan
miizakiralor;

v" Turizmin inkisafi tiglin alverisli sortlorin mévcudlugu;

v Olkonin tarixi “Ipak yolu” {izorindo yerlosmosi;

v Olkenin beynolxalq tranzit ii¢iin alverisli mévqeds yerlosmasi;

v Beynolxalq neft, qaz, domir yolu, fiberoptik naqliyyat-
telekommunikasiya xstlorinin 6lkomizdon kegmasi;

v" Diinya iqtisadiyyatina siiratli inteqrasiya;

v" Olkomizin neft vo qaz ixrac edon ddvlotlor sirasinda yer almast;

v" Olkonin strateji mdvqeya vo cografiyaya sahib olmast;

v" Sahibkarliq ruhunun yiiksokliyi;

v Ucuz is qiivvasinin movcudlugu;

v" Ohalinin tohsil soviyyasinin yiiksok olmast;

v’ Kond tosarriifatinin vo heyvandarhigin inkisafi tigiin olverisli iglim

vo miinbitin, torpaqlarin olmasi.

Azarbaycanda iqtisadi idaraetma sistemi iizra tahliikalor

Dagliq Qarabag probleminin hall edilmomis qalmast;

Olkomizin geosiyasi mévqeyindon qaynaqlanan xarici tohliikolor;

Olkoxarici vo 6lkadaxili migrasiya problemi;

Iqtisadi yiikiin osason paytaxtin {izorino diismosi;

Xazarin statusu ilo bagli yasanan problemlor;

Diinya bazarlarinda neft giymotlorinds yasanan dalgalanmalar.

Bas veron vo davam etmosinin tokrarlanmasi gozlonilon iqtisadi-

maliyya bohrani.

X X %

x

X X X X X X %
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VIL. BOLMO. AZORBAYCANDA RESPUBLIKASINDA
IQTISADI IDARODETMO SISTEMININ INKISAF
ISTIQAMOTLORI

Iqtisadi idaraetma sisteminin takmillasdirilmasi va inkisafi il
bagh asagidaki amillorin nazora alinmast magsadauygundur:

+ Yeni miiossisolorin yaradilmasi vo geydiyyata alinmasi ilo bagh
biirokratik vo hiiquqi maneolorin aradan qaldirilmasi, geydiyyat
prosesinin sadolosdirilmasi;

+ Lazimi lisenziya vo icazalorin alinmasi, eyni zamanda, kommunal
xidmotlor tlizro texniki sortlorin oldo edilmosi sisteminin
sadolosdirilmasi;

+ Omlakin geydiyyati sisteminin tokmillogdirilmasi, yeni torpaq vo
ya bina satin alindigda bunun geydiyyata alinmasi ilo slagodar sorf
edilon vaxt, vosaitin hacmi vo tolob olunan morholo sayinin
azaldilmasi;

+ Investorlarmn hiiquglarinin  qorunmasi istiqgamotindo soylorin
artirilmasi;

+ Vergilorin odonilmasino sorf edilon vaxtin azaldilmasi {igiin
miivafiq todbirlorin goriilmasi;

+ Ixrac vo idxal omoliyyatlarinin sadolosdirilmosi, bu zaman sorf
edilon xarc, vaxt va sonadlarin sayimnin azaldilmasi;

+ Investisiya iqliminin yaxsilasdirilmasi, sahibkarliq foaliyyati iigiin
olverisli soraitin yaradilmast;

# Sosial miidafio sisteminin, o ciimlodon fordi ugot sisteminin
tokmillosdirilmasi, 6zal sosial miidafio fondlarinin formalagmasi;

+ Olko iqtisadiyyat1 {iciin faydalar nozero almaraq Umumdiinya
Ticarat Togkilatina tizvliikk prosesinin siiratlondirilmasi;

+ Aqrar sektor lizro hoyata kegirilon subsidiya siyasotinin dagqiq
hadaflorinin miioyyanlagdirilmasi;

+ Subsidiyalasma mexanizminin tokmillogdirilmasi;
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+ Hokumot torofindon kond tosorriifat1 sektoruna gostorilon
infrastruktur xidmatlorinin keyfiyyatinin yiiksoldilmasi;

# Agrar sektora daxili dovlot yardiminin daha effektiv formalarindan
istifads edilmaosi;

+ Kond tosorriifatinda asimmetrik informasiya halinin aradan
qaldirilmasina yonalmis faaliyyetlorin ortaya qoyulmasi;

+ Birbasa xarici investisiyalarin  yiiksokliyino baxmayaraq,
beynolxalq hesabatlarda 6lkonin xarici investisiya potensialinin
asag1 oldugu xiisusi vurgulandigindan bu istigamotds vahid dovlst
siyasotinin hoyata kegirilmasi;

+ Bank sektorunda risklorin azaldilmas;

+ Omanatlorin s1gortalanmasi sisteminin togkili;

+ Golir bolgiisiindoki adalatsizliklorin azaldilmas;

+ Qeyri-neft sektoruna xarici vo yerli investisiya axininin tomin
olunmasi vo iqtisadiyyatin diversifikasiyasinin togkili;

+ Iqtisadi sorbostliklorin inkisafi iiciin zoruri hiiquqi, iqtisadi
todbirlorin goriilmasi;

+ Ozol sektorun toloblorina uygun keyfiyyotli is¢i qiivvasinin
hazirlanmasi istigamatinds tohsil sahasinds islahatlarin aparilmasi;

+ Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin siiratlondirilmasi;

+ Fond bazarlarmin vo korporativ idaroetmo sisteminin inkisaf
etdirilmosi;

+ Turizm sektorunun iqtisadiyyatin digor saholorino tosirinin
(multiplikativ effekti) yiiksok oldugu nozors alinaraq, turizm
xidmatlorindo keyfiyyatin yiiksaldilmasi istigamotindo
institusional tonzimlomalorin aparilmast;

+ Daxili vo xarici turizmin inkisafi {ligiin bu sektorda roqabaot
miihitinin daha da tokmillogdirilmasi;

+ Turizm sektorunun inkisafi ti¢lin tobii, tarixi vo modani irso garsi
lageyd yanagmanin aradan qaldirilmasi mogsadi ilo bu sahads
dovlet vo ictimai nozarotin artirilmasi, xiisusilo regionlarda
maariflondirma todbirlorinin hoyata kegirilmasi;
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+ Regional soviyyodo turizm miiossisolorinin  imkanlarinin
genislondirilmasi {igiin yeni gobul edilocok dovlst progqramlarinda
bu istigamotdo daha ¢evik todbirlorin nozords tutulmasi;

+ Turizm soyahatlorinin toskilindo digor nagliyyat vasitolorindon
istifado imkanlarinin artirilmas1 moqsodilo regionlara xiisusi
marsrutlarin toskil edilmasi ii¢lin regional soviyyads movcud olan
infrastrukturun potensialindan somaorali istifads edilmasi;

+ Regional infrastrukturun beynolxalq standartlara cavab vermasi
ticlin bu istigamatdo aparilan islori daha da siiratlondirmok mogsadi
ilo rayon morkazlorindo vo eloco do kond yerlorinds yollarin,
telekommunikasiya xotlorinin, elektrik, tobii qaz, su vo isitmo
sistemlorinin ~ borpasi, turizm marsrutlart  lizro  istirahot
dayanacaqlarinin xidmatlorinin yiikssldilmasi;

+ Inflyasiyanin tokrogomli hoddo saxlanilmasina nail olunmast,
inflyasiya hodoflomosinin miivoffoqiyystli ola bilmasi {igiin
maliyys ekspansiyasinin mogbul soviyyoni agmamasina diqqot
yetirilmasi;

+ Todiyo balansinin profisitino baxmayaraq, xarici ticaratin 6lka vo
omtoo torkibinin optimal olmamast 6lks ticlin ciddi risk linstirii
togkil etdiyindon xarici ticarstin optimallasdirilmas: yollarinin
konkretliklo miioyyon edilmasi.

Olkada insan inkigafinin va “insan qizil”nin yaradilmast
prosesinin siiratlondirilmasi asagidaki zoruri tadbirlorin hayata
kecirilmasini labiidlagdirir:

» Insanm inkisafi sahosindo regional vo sektoral programlarm,
faaliyyat planlarinin tortib edilmasi;

» Insan Inkisafi gostoricilorinin daha da artirilmasi, regional vo
gender geyri-barabarliyinin aradan qaldirilmasi, “insan qizili”nin
formalasdirilmasi, dovlotin qisa miiddotli vo uzun miiddatli
sormayo proqraminin layihalorinin hazirlanmast;
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» jqtisadi imkanlarin genislondirilmosi, eloco do bilik vo tocriiba
soviyyasinin artirilmasi vasitesilo insan potensialinin ugurlu
inkisafinda regional sonaye sahibkarlarinin vo fermerlorin IKT vo
marketing resurslarindan istifado imkanlarini giiclondirmok {igiin
regional biznes inkubatorlarinin yaradilmasi.

Idxalda inhisar problemini hall etmak iiciin asagidaki istigamatda

konkret tadbirlar hayata kecirilmalidir:

e Gomriik brokerlori foaliyyato baglamalidir;

e GoOmriik miivaqgati saxlama anbarlarinin isi togkil olunmalidir;

e GOmrik riisumlarinin banklar vasitosilo 6donilmosine kegid
siiratlondirilmalidir;

e Sorhadlorde miistoqil laboratoriyalarin yaradilmasi 6lkoys daxil
olan mohsulun keyfiyyot vo c¢esidino nozaroti artirar, gomriik
tonzimlomolorinds soffafligi tomin edor vo neqativ hallara son
qoyular.

Inhisar va hagsiz raqabatin mahdudlasdirilmasina yonaldilmis
asagidak tadbirlar goriilmoalidir:

» [lk ©6nco, antiinhisar foaliyyatini tonzimloyon qanunvericilik
bazasina yenidon baxilmali, bu sahoni tonzimloyon qanunlarin
totbigindoki bosluglar miioyyanlosdirilmalidir;

* Inhisargiligla miibarizeni giiclondirmak iigiin sahibkarlarin ictimai
birliklorinin istiraki ilo totbigi miimkiin ola bilon Antiinhisar
Macollasi gobul edilmolidir;

= Antiinhisar foaaliyystini tonzimloyon morkazi icra orqaninin
solahiyyaetlori artirtlmalidir;

= Sahibkarligin inkisafina mane olan miidaxilolorin qarsisinin
alinmas1 mogsadilo verilmis forman vo soroncamlarin, qobul
edilmis dovlet programlarinin icrasi ils bagli monitoring
kecirilmoalidir;
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Sohar va rayon icra hakimiyyatlorindaki inhisar vo hagsiz rogabato
sorait yaradan orqanlarin foaliyyoti mohdudlagdirilmalidir;

Ali qanunvericilik orqaninda antiinhisar siyasoti iizro daimi
komissiya foaliyyat gostormalidir;

Gilizost vo qiymatlorin tonzimlonmosi yalmiz Tarif Surasinin
solahiyyatindo olmalidir;

Inhisargiliq vo hagsiz ragabatin aradan galdirilmasinda énomli olan
dovlst tonzimlomasindon oOziinlitonzimlomaya kecid prosesini
siiratlondirmok ti¢iin sahibkarlarin ictimai toskilatlarinin rolunu
artirmaq lazimdir;

Ictimai nozaroti giiclondirmok mogqsadilo yoxlama va nozarot
funksiyalarin1 hoyata kecgiron dovlot organlari ilo sahibkarlarin
ictimai toskilatlar1 arasinda omokdasliq sazislorinin baglanmasi
tomin edilmoalidir;

Is adamlarinin  mohkomo miidafiosini giiclondirmok iiciin
sahibkarlarin ictimai birliklorine sahibkarlarin hiiquq ve qanuni
monafelorinin qorunmas: masalalori lizro mohkomo organlari
qarsisinda iddia qaldirmaq hiiququnun verilmasi masalosi hall
edilmolidir;

Soffafligi tomin etmak iiciin dévlot programlarinin, xtisusilo, dovlot
omlakinin 6zollosdirilmosi vo korrupsiyaya qarst miibarizo
programlarinin icrasina sahibkarlarin ictimai togkilatlart colb
edilmalidir;

Sahibkarlarin ictimai togkilatlar1 ilo miivatiq saholordo foaliyyot
gostoron dovlat strukturlar1 arasinda slagoalor rogabst prinsipino
deyil, qarsiligh tamamlanma vo omokdasliq prinsipino
osaslanmalidir.
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Azarbaycanda korrupsiyanin qarsistnin alinmast va korrupsiyaya
qarst miibariza yoniinda asagidaki prioritet istigamatlari oziinda
ehtiva edan konsepsiyanin hazirlanmast zaruridir:

Comiyyatds korrupsiyanin real saviyyasinin miioyyan edilmasi;
Korrupsiyaya sorait yaradan hiiquqi, iqtisadi vo sosial problemlorin
askar va tohlil edilmasi;

Somorali idaroetms sisteminin yaradilmast;

Olverisli biznes vo investisiya miihitinin yaradilmasi, vergi vo
dovlot riisumlar: sisteminin tokmillogdirilmasi;

Istisnasiz olaraq biitiin dévlot organlarmin faaliyyatindoe soffafligin
tomin edilmasi;

Ictimai nozarotin toskili vo onun hom do dovlot organlarinin
faaliyyatino samil olunmast;

Idaragilik  sahosinde maraglarin  togqusmasini  tonzimloyon
ganunverici sonadlarin, hiiqugi-normativ sanadlorin, etik davranis
kodekslorinin hazirlanmasi;

Normativ-hiiquqi  aktlarin  korrupsiyaya sorait yaratmasi
(korrupsiogen olmasi) baximindan monitoringi vo bununla bagh
miivafiq strukturun togkil olunmas;

Korrupsiyaya qarst bilavasito Somaroli miibarizonin hoyata
kecirilmasi mogsadilo miistaqil institusional strukturun yaradilmasi
Vo bu strukturda galisan saxslorin tarafsizliyinin tomin edilmasi;
Korrupsiya hallarin kriminal omal sayilmasi vo bu gorgivado
hiiquqi masuliyyatin miiayyan edilmasi;

Votondaslarin miiraciatlorini gabul edon vo sonradan aidiyyati
iinvanlara gondoron miivafiq strukturun yaradilmasi (vahid pancars
prinsipinin daha genis mistavids totbiq edilmasi);

Comiyyatin  korrupsiya ilo  baglhi  maariflondirilmasi  va
korrupsiyaya qars1 miibarizayas Soforbor edilmosi;

Miivafiq konsepsiyanin va tadbirlarin kompleks hoyata kegirilmasi
ilo bagl toskilati-hiiquqi mexanizmlorin miioyyon edilmosi.
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x Korrupsiyaya gora  cinayat Vvo inzibati  masuliyyatin
sortlosdirilmasi;

x Daha c¢ox korrupsiyalasgmis momurlarin yeni kadrlarla ovoz
edilmoasi;

x Mohkomo islahatinin aparilmasi vo mistagil moahkomalarin
yaradilmast;

x Dovloat sektoru va digar sahalords amoak haqglarinin va taqatidloarin
6zal sektordaki ilo miigayisa olunan soviyyays catdirilmast;

x Momurlarin galirlarinin har il bayannamada géstarilmasi vo onlarin
darc edilmosi qaydasinin totbig edilmasi;

x Riigvat verilmasina géra masuliyyatin aradan qaldirilmasi.

Bu tadbirlara ayriligda miinasibat bildirmozdan avval sonuncu
todbirlo olagodar geyd edilmolidir ki, riigvat vermays, yoni aktiv
korrupsiyaya qarsi miibarizo korrupsiyaya qarsi miibarizonin osas
aspektlorindon birini togkil etmalidir. Bunu hom Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi, hom do 61komizin qosuldugu Avropa
Surasmin korrupsiya ilo alagadar cinayst mosuliyysti haqqinda va
Birlogsmis Millatlor Togkilatinin korrupsiyaya qarst konvensiyalari
tolab edir.

Iqtisadi idaraetma sisteminin fraliyyat sahasinin
konkretlasdirilmasi va inkisafi ilo bagh qeyd edilon istigamatlora
iistiinliik verilmasi zoruridir:

Iqtisadi idaroetmo sisteminin inkisafini, onun miiasir bazar
miihitinds faaliyystinin somorsliliyini tomin etmok, bu sahads
movcud olan miixtolif maraqlari tarazlagdirilmaq magsadils 6lkado bu
sistemin inkisaf strategiyasinin hazirlanmasina zorurot artmaqdadir.
Iqtisadi idaroetmo sisteminin inkisaf strategiyasi hazirlanarkon
Olkonin kecid iqtisadiyyati dovrii yasadigi, bu sahodo bir cox
problemlorin movcudlugu nozers alinmali, inkisaf istigamatlorinin
morhalali hollino {istlinliik verilmosi xiisusi ohomiyyot kosb edir.
Iqtisadi idaroetma sistemi iizro inkisaf strategiyasinin osas mogqsodi
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sosial-igtisadi idaraetmo sahasindo samoarali foaliyyatin toskiline nail
olmaq, sahonin hiiqugi-normativ bazasini vo togkilati -idaroetmo
mexanizmini muasir toloblor baximindan tokmillogdirmak, comiyyat
izvlarini, bazar istirakcilarini, istehlakgilart keyfiyyatli vo tohliikasiz
mohsul vo xidmotlorlo tomin etmok, dovlat, comiyyat, istehsal¢t vo
istehlakeilarin balanslagdirilmis maraqglarini tomin etmokdir.

Strategiyanin oasas vozifolorine asagidakilarin aid edilmasi zoruridir:

+ Sistemin tonzimlomo mexanizminin tokmillosdirilmosi, onun
foaliyyotindo pesokarliq soviyyasinin vo korporativ mosuliyyot
yiikiiniin daqiq vo aydin boliisdiiriilmosi;

+ Iqtisadi idaroetma sisteminin komokliyi ilo samoroli bazar
miihitinin yaradilmast;

+ Iqtisadi idaroetmo sisteminin tonzimlonmosinde miitoraqqi
metodlarin totbiq edilmasi;

+ Ehtiyac olan saholords tariflorin (qiymatlorin) formalagsmasinda
subyekt va istehlak¢1 maraqlarinin tomin edilmasi;

+ Insanlarin, istehlakgilarin sosial-igtisadi voziyyati ilo bagli doqiq
tosnifatin miioyyonlosdirilmosi, bu sahodo dovlet yardim vo
giizestlorinnin magsadydnliiyiing ve tinvanligina yonolmis ¢evik vo
somorali mexanizmin formalagdirilmast;

+ Iqtisadi idaroetma sistemi vasitasi ilo somorali vo tokmil maliyyo-
igtisadi, texniki, ekoloji nozarat mexanizminin formalasdirilmast;

+ Iqtisadi idaroetmo sisteminin normativ-hiiquqi, metodoloji
bazasinin tokmillogdirilmasi, bu sahodo miitoraqqi texniki-
normativ, maliyyo-miihasibat, keyfiyyot standartlarmin totbiq
olunmasi;

+ Iqtisadi idaroetmo sisteminin vasitasi ilo istehsalci-istehlakei
minasibatlorinin pesokar vo sivil toloblor iizorindo qurulmasi,
toroflorin tam qarsiliqlt maraqlarini tomin edacok tokmil miiqavile
miinasibotlorina kecilmosi;

+ Igtisadi idaroetma sisteminin tokmil dévlot nozarat mexanizminin
vo onun koordinasiya sisteminin formalagdirilmas;
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+ Iqtisadi idaroetmo sisteminin faaliyyatinin iqtisadi somaraliliyini
asagi salan metodlarin logv edilmosi,

+ Iqtisadi idaroetma sistemino daxil olan institutsional orqanlarin
tonzimlomo, nozarot funksiyalarmin xidmot gostormok {izro
movcud olan funksiyalardan ayrilmasi;

+ Iqtisadi inkisaf xiisusiyyotlorini vo onun comiyyat, istehsalc1 vo
istehlakeilar {i¢lin ohomiyyatini nozors almagla bu sahads olverisli
va stimullasdiric investisiya miihitinin yaradilmasi, glizostli vergi-
kredit siyasotinin totbiq edilmasi;

+ Iqtisadi idaroetmo sisteminin foaliyyoti {izro soffaf informasiya
tominatinin formalasdirilmasi;

+ Iqtisadi idaroetmo sisteminin tonzimlonmasinin nozari vo praktik
osaslarinin miioyyonlosdirilmosi (sektor, seqmentlor va s.), onun
niivasinin miioyyon edilmasi;

+ Iqtisadi idaroetmo sisteminin tonzimlonmosinda, onun faaliyyatinin
stabilliyindo vo comiyyot, istehsalgr vo istehlakgilar iigilin
tominatinda kifayatedici effektivliyin, faydaliligin tomin olunmast;

Iqgtisadi  idaroetmo  sisteminin  inkisaf  strategiyasinin

hazirlanmasinda  asagidaki  mithiim  idaroetma  qorarlarinin

osaslandirilmas1  perspektivdo  konstruktiv  naticolorin  tomin
olunmasina rovac vermis olar:

* [qtisadi idaroetmo sisteminin foaliyyatinin monitoringinin aparilma
mexanizminin formalagdirilmasi vo onun inkisaf xiisusiyyatlorinin
qiymatlondirilmasi;

= Sistemin tonzimlomo strukturunun miioyyon edilmesi ilo bagh
hayata kecirilocok tadbirlorin onun niivasi ilo baghliginin tomin
edilmosi;

= Iqtisadi idaroetmo sisteminin osasinin, niivesinin bazar miihiti
modelinda foaliyyat gdstormok gabiliyyatinin qiymatlondirpilmasi,
bu istigamotdo miitoraqqi metodlarin segilmasi zamani sistemin
dayaniqliliginin va ya geyri-dayaniqliliginin miisyyan edilmasi;
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= lqtisadi idaroetmo sisteminin tonzimlonmosindo vo bu sistemin
tonzimlodiyi sahoaloro yardim gdstorilmosindo dovlstin miimkiin
istirak soviyyasinin tohlil edilmasi, bu istigamoatdo dévlatin mogsad
va vazifolarinin miioyyanlosdirilmasi;

= qtisadi idaroetmo sisteminin tonzimlonmo saholorinin bazar
iqtisadi miihitinds foaliyyst istiqgamatlorinin konkretlogdirilmasi,
sahonin foaliyyot mexanizminin tokmil vo somorali islok
variantlarinin miisyyanlosdirilmasi;

= [qtisadi idaroetmo sisteminin tonzimlonmosi vo faaliyyotindo
gozlonilon sosial noticolorin oldo olunmasini tomin edocok
alternativ normativlorinin miioyyon edilmasi.

Iqtisadi  idaroetmo  sisteminin  inkisaf  strategiyasinin
hazirlanmasinda komplekslilik prinsipina xiisusi diqget yetirmok,
miivafiq  strategiyanin = formalasmasinda  ayri-ayr1  saholorin
xiisusiyyotlorini nazore almagq vacibdir. Iqtisadi idaroetmo sisteminin
bazar iqtisadi miihitindo somorali foaliyyat gostormaesi iiclin zoruri
hiiquqi, iqtisadi vo sosial miihitin yaradilmasi vo bu proseslorin
toskilinds marhalalik prinsipins iistiinliik verilmasi xtisusi zoruratdon
irali golir.

Iqtisadi idaraetma sisteminind> fraliyyat gistoran
miitaxassis va kadr potensialinin miiasir vo miitaoraqqi talaoblor
baximindan tokmillasdirilmasi iiciin asagidakt amillora xiisusi
diqqat yetirilmasi vacibdir:

Tonzimlayici orqanin strukturuna miitoxossis vo kadrlar iso qobul
edilorkon onlarin peso-ixtisas soviyyasi, bu sahado praktik is tocriibasi
vo soristoliliyi osas gotliriilmolidir. Miitoxossis vo kadrlar {igiin
calisacaqlart struktur bolmalorin faaliyyat istigamatine uygun olaraq
asagidaki sortlor irali siiriilmalidir:

e Foaaliyyot gdstoracayi saha iizro miivafiq ali tohsilo malik olmagq;
e Foaliyyot gostorocayi saho iizro son amok foaliyyati lizro 5 illik is
staji;
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e Tamah mogsadilo cinayat torotmok iistinds mohkum olunmus,
lakin mohkumlugu ganunvericilik osasinda 6donilmis soxslar.

e Miitoxassis vo kadrlarin se¢imi iki morhoalods hoyata kegirilmalidir:

e Iddiag1 ovvalco miioyyon olunmus test imtahanlar1 vermali;

e Test imtahanlarindan miivoffoq ke¢gmis soxs bu sahads pesokar vo
saristoli omokdaslar, miitoxassislor torofindon toskil olunan
miisahiba komissiyasindan ke¢molidirlor.

Bu iki morholoni miivaffoq kegmis soxslor tonzimlayici orqanda
islomok hiiququnu qazanir. Tonzimlayici organ 6z foaliyyatindo
kollegialliq, miistaqillik, soffafliq, pesokarliq vo obyektivlik
prinsiplarini asas tutmalidir. Tonzimloyici orqanin {izvlorinin statusu vo
omok haqglart dovlet torofindon miioyyonlosdirilmoklo, organin
qarsisinda duran yiiksok foaliyyot prinsiplorinin toloblorinin tomin
olunmasi ilo uygunlasdirilmalidir. Tenzimloyici orqanin maliyya
monbayi iki istigamatds formalasa bilor:

+ Oziiniimaliyyolosdirmo. Bu tonzimlonon saho iizro subyektlorin
isinin  tokmillogdirilmesi ilo bagli (onlarin  faaliyyetinin
tokmillosdirilmasi, foaliyyot istigamotinin genislondirilmasi vo
golirlorinin artirilmasi tizra maslohat xidmatlorinin gostorilmasi vo
s.) onlarin golirinin miioyyaon hissasi hesabina tomin oluna bilor;

+ Dovlot-biidcs vosaitlori hesabina maliyyalosmoa.
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Yasar 9zimaga oglu Mommoadov
Miiasir soraitds iqtisadi idarsetma sisteminin tosokkiilii va
inkisafi
Xiilasa

Azorbaycan Respublikasinda miiasir soraitdo iqtisadi idaraetma
sisteminin  somoarali  togkili dovletin, comiyystin osaslarinin
mohkomlondirilmasi vo sosial-igtisadi inkisafin siirstlondirilmasi
baximdan xiisusi ohomiyyot kosb edir. Olkodo miistoqillik oldo
edildikdon sonra digor saholorde oldugu kimi, iqtisadi idarsetma
sisteminin inkisafi istigamotindo do miihiim islahatlar hoyata
kecirilmis, shomiyyatli addimlar atilmisdir. Xiisusils, iqtisadiyyatin
va iqtisadi idaraetmo sistemin konustitusiyada tosbit olundugu kimi
sosial bazar miinasibatlori modeline uygun quqrulmasi, bu
istigamotdo  hiiquqgi-normativ  osaslarin  yaradilmast vo onun
tonzimlomo mexanizminin formalasdirilmas1 sahasindo goriilon
tadbirlor bu gobildon mithiim amillor kimi qiymatlondirilmalidir.
Lakin, biitlin bu miisbat cohatlorlo yanasi, Azorbaycanda iqtisadi
idaraetmo sisteminin togkili sahasindo kifayst godor todbirlorin hoyata
kegirilmasi 6z hallini gézlomokdadir.

Biitiin bunlar tobii qiymatlondirilib, Azaorbaycanin iyirmi ilo
yaxin bir dovrde miistoqil bir dovlat kimi foaliyyot gdstormasi, bu qisa
miiddat arzinds imkanlar1 daxilinds islahatlarin, quruculuq islorinin
hoyata kecirdiyini vo mocburi colb olundugu “Qarabag
miharibasi’nin ¢otin problemlori ilo {izlogdiyini xiisusilo nozors
alinmalidir.

Y.O.Mommodovun yazdigr “Miiasir iqtisadi soraitde iqtisadi
idaroetmo  sisteminin  tosokkiilii vo inkisafi” movzusundaki
monoqrafiyada iqtisadi idaroetms sisteminin togkilinin osaslari, bu
sahodo mdvcud olan nazori yanagmalar, sistemin 1991-2009-cu illordo
formalasmasi1 morhalolori, oldo olunan noticolor vo mdvecud
problemlor sistemli sokildo todqiq olunur. Monografiyada iqtisadi
idaroetmo sisteminin vo onun tonzimlodiyi saholorin mdvcud
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voziyyatini arasdirmaq moqsadila, 6lkods iqtisadi inkisaf soviyyasi vo
onun xiisusiyyatlori tohlil olunur. Bu sopgidon ilkin olarag, makro
iqtisadi sahoado vo iqtisadi sektorlar iizro miiasir durum, aldo olunan
naticalar, qarsiya ¢ixan problemlor ayri-ayrilqda arasdirilir. Homginin,
sosial-igtisadi inkisaf ti¢iin xiisusi ohamiyyat kasb edan sosial sahalar,
ohalinin hoyat soviyyasi, iqtisadi idaroetma sahasindo inkisaf meyllori,
ona tosir edon amillor todqiq olunaraq, yekun noticolor oldo etmok
liclin qiymatlondirilir. Sistemin togkili vo tonzimlonmasi baximdan
vacib olan institutsional durum, hiiqugi-metodoloji baza, hiiquqi-
toskilati masalalor vo mohkamalorin faaliyysti do digget merkozindo
gotiiriiliir.  Todgigat isinin sonunda Olkado iqtisadi idaroetma
sisteminin faaliyyatinin noticalori qiymotlondirilir vo bu mithiim saha
lizro nozori-praktik osaslar nozoro alinmagla inkisaf istigamatlori
miioyyan edilir.

Slmap Asumara orasl Mamenos
®opMuUpOBaHUE U Pa3BUTHE CHCTEMbI IKOHOMHYECKOI0
YIPaBJICHHS] B COBPEMEHHBIX YCJIOBHUIAX
Pesrome

B Azep06aiimxanckoii PecriyOnrke coBpeMEHHOM 3Tarie pa3BUTHS
OpraHM3alys CUCTEMbl SIKOHOMUYECKOW yTpaBiIeHHE UMEET 0co0oe
3Ha4YeHUE B YKPEIUIEHUE TOCYAAPCTBEHHBIX M OOIECTBEHHBIX OCHOB,
JOCTH>KEHHSI HOBBIX pyOekax B 00J1aCTH COIUATBLHO-9KOHOMHUYECKOM
pa3BuTHs. HaunHas sTana cyBepeHuTeTa peciryOauKy 10 HaCTOSILEro
BpEMEHH B 00JIaCTU KaKk U Jpyrux cdepax, TaKk U CHCTEMBI
SKOHOMMUYECKON  yIpaBI€HUE MPOBEJEHO  IIEJICHAIIPABICHHBIE
pedbopmer. OcobeHHO, TiepecTpoiika HSKOHOMHKH H  CHUCTEMBI
SKOHOMMYECKOH YIIpaBJIEHNE KaK OTMEUYEHO B KOHCTUTYTLUE CTPAHBI
B OCHOBE U TOIXOASIIEM MOJEIH  COLMAIbHO-PHIHOYHBIX
OTHOIIECHUAX, CO3/JJaHU€ B OTOM HAlpaBICHUE FOPUINYECKUII-
HOPMAaTUBHOHN 0a3bl U (QOpMHUpPOBAHME MEXaHH3Ma PETYJIUPOBAHHE
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9THUX CHCTEM MOXKHO OLICHHTH Ba)XKHBIX IOCTMIKCHHAX B CO3LAHME
CUCTEMBI JKOHOMHYECKOW ympasieHue. Ho HecmoTps Bcex 3THX
JOCTHKEHUSIX B pecnyOnuke, kak u apyrux pecnyonukax CHIT B
00J1acTu B pa3BUTUE CUCTEMBI 3KOHOMHUECKOH yIpaBlIeHUE OCTaeTCs
MHOTHE HE pelleHHbIe TPpoOaeMbl. SIBlIeHHE 3TUX MPOOIEM C OJHOM
CTpaHON MOXHO CBSI3bIBATh PA3BUTHUS CYBEPEHHOTO A3epOaiikaHa B
pPa3BUTHAM DPBIHOYHBIX OTHOIICHUAX OKOJO JBaaLATH  JIET,
BO3HUKHOBEHHE BOEHHOIO KOHQUIMKTa ¢ ApMEHHHU M psj Mpoliem
KOTOpBIE HEBO3MOXKHO PeIIaT CKOpPO.

B monorpapun MamenoBa f.A. «DopmMupoBaHHe U pa3BUTHE
CHUCTEMBl JKOHOMMYECKOM YIPABJIECHUE B COBPEMEHHOM JTale»
u3y4yaercs U aHaJIM3UPYETCs  HAYyYHO-TEOPETUYECKHE U
METO0JIOIMYECKHE OCHOBBI B 3TOI 001aCTH, €€ CUCTEMHO pa3BUTHE
1991-2009-p1¢ rTOmBI B pecnmyOnmKe, a TakKe JOCTHKEHHE U
npobnembl  pa3Butus. B MoHorpaguu, 4TroObl  OLIEHHUBATh
COBPEMEHHOE COCTOSIHAE CUCTEMBI DKOHOMHUYECKOM YIIPABIICHUE U €€
PETYIHPYIOIINE OTPACTH AaHAIU3UPYETCSI IKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHSL
B cTpaHe U ee cnenuduka. Ha 3ToM 0cHOBE IEpBOHAYAILHO CUCTEMHO
OLICHUBAETCS COBPEMEHHOE IIOJIOKEHUE B MAKpO 3KOHOMHYECKOM
YpPOBHE M OTpacid OSKOHOMHKE, TMpoOJIeMbl M JOCTUTHYTHI
pe3yabTarel. OTHOBpEMEHHO, 00palaeTcss 0coboe BHUMaHUE YPOBHU
KU3Hb HapoAa, TEHACHIIMHM pPa3BUTUE COLUANbHBIA CQepbl U
nelcTByomue (pakTopsl €e KOTOPbI MMeeT OTpOMHBIN 3HaueHUE B
aHaJIM3€e COLMAIbHO-IPKOHOMUYECKOM pa3BuTHe. B MoHOrpaduu, nis
MOJlyYeHHE peajbHbIX M OOBEKTUBHBIX OLIEHOYHBIX Ppe3yJIbTaTax
CUCTEME OSKOHOMHMYECKOW yIpaBlieHHE pECIyONuKH a Takke
oOparmraercsi BHUMaHUE JAEUCTBHE M pabOThl TOCYAAapCTBEHHBIX,
WHCTUTYTLUUOHIIBHBIX, Cy/I€OHBIX OpraHax. B koHIle, HayyHO! paboThI
OLICHUBAETCA COBPEMEHHOE COCTOSHHME CHUCTEMBI JKOHOMUYECKOU
yOpaBlIieHUE PECMyONUKH U OMNpEeNseTcss Hay4yHO-NPAaKTUYECKUe
OCHOBBI Pa3BUTHS B 3TOM Ba)KHOM HallpaBJICHHUE.
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Yashar Azimaga Mammadov
Formation and development of the economic management
system in the modern context
Abstract

It assumes special importance from point of view becoming
stronger basic of the efficient organizational state, society and
accelerate of the socio-economic development of the system of
economical management in the Azerbaijan Republic in the modern
condition. As in the other areas after gain independence in the country
important reforms which have been realized in the direction of the
development of the system of economical management important
steps was made. Especially, the economy and economical
management system give in the constitution specify of suitable to the
model of relations of social market law- normative must be valued as
the important factors the measures which had been realized in the area
of the create basic and form of its regulate mechanism from this point
of view in this direction. But at the same time with all the sepositive
sides, is waiting for solution carrying out in the organizational area of
the system of the economical management in Azerbaijan. These have
been valued all natural, into account must be took realizing during this
short period of time and meeting face to face with difficult problems
of the forced "Garabag war" which it involved especially of the
building works of the reforms carrying out activity in the near time,
opportunities as independent state with twenty of the Azerbaijan
inside.

The Y.A.Mammadov spring of the economical management
basic organizational in the monograph in the subject of "The economic
prosperity and progress of the economical management system
nowadays condition”, approach of the system in economical
management basic organizational existing theoretical in this area
forming in 1991-2009 of the system is been investigation of the
system of economical management basic organizational existing
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theoretical results of which stages is got and existing problems in the
system picture. The purpose of to investigate the existing situation of
the system economical management and areas which it regulated in
the monograph level of economical development and its features be
analysed in the country. Primary from this style, the macro in the
economical area modern stableness, the results which had been got
and problems that goes out against are investigated different on the
economical sectors and. Also, inclinations of the development, factors
that influences to it have been investigation in the area of the social
areas that assumes special importance for socio-economic
development, life level of the population, economical management
total is valued for the getting results. The institution of the system
organization that is important from point of view regulating
stableness, law-metodology base, law-organization and activities of
the law-courts in the limelight darted out of the system organizational.
The results of the activities system in the economical management
value at the end of the research and teology-praktic is determined in
the country of the results of the activities in economical management
basic directions in the development on this important area take into
account.
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Elmi-Todqigat Institutunda sébe miidiri vozivasindo islomisdir, 2009-
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